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RESUMO

Este trabalho tem por objeto de estudo o campo das possibilidades ¢ limites
da efetivacdo de direitos universais para criangas € adolescentes brasileiros € sua
relagio com os processos de subjetivagio dai decorrentes. A analise fundamenta-se na
construgdo do capital cultural brasileiro referente a4 infincia € a adolescéncia,
materializado em habitus incorporados nos diversos agentes implicados no campo.
Tendo como marco temporal a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
aponta para as dificuldades em efetivar mudangas de praticas sociais que atualizem o
reordenamento juridico-legal, permanecendo o hiato entre o idedrio igualitario € o

funcionamento profundamente hierarquizado da sociedade brasileira.

RESUME

Ce travail a pour objet d’étude le champ des possibilités et des limites de
PPeffectivation de droits universels des enfants ¢ des adolescents Brésiliens et leur
rapport avec les processus de subjectivation qui en découlent. L’analyse mise en
oeuvre se fonde sur la construction du capital culturel brésilien ayant trait 4 ’enfance
et a adolescence, matérialisé dans des habitus incorporés aux différents agents
impliqués dans le champ. Prenant comme jalon temporel la promulgation du Statut de
I’Enfant et de I’ Adolescent, cette étude signale les difficultés de rendre effectifs des
changements de pratiques sociales qui ménent & une mise a jour du remaniement
juridique 1égal, le hiatus demeurant entre les idées égalitaires et le fonctionnement

profondément hierarchisé de la société brésilienne.
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1-INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo langar um olhar sobre a atual
concepgdo de infancia e adolescéncia existente no Brasil, tendo como marco temporal .
de referéncia o periodo que se segue a promulgacdo do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente — Lei Federal n.° 8.069/90 —, denominado, a partir de entdo, ECA ou
Estatuto. Esta lei representa um corte significativo na abordagem dada a questio,
demarcando mudangas importantes de paradigmas quando referida as legislages

anteriores acerca da matéria.

Compreendemos que o processo de elaboragdo de leis constitui uma pratica
social que transmuta em principios e regras os acordos firmados por determinada
sociedade para a co-existéncia pacifica em dado contexto historico, estando seu
produto — o texto juridico-legal propriamente dito —, por isso mesmo, impregnado das
representagdes coletivas acerca do objeto de que trata. Dito de outra forma, trata-se da
convicgdo de que toda lei — como toda produgdo cultural de uma coletividade — encerra
em si mesma as proprias condigdes que a tornaram possivel em determinado momento,
estando compreendidos ai o0s avangos, retrocessos, possibilidades, limites,

constrangimentos € contradi¢des da sociedade que a produz.

Também determinante desta escolha € o fato de a legislagdo proporcionar

material impar para a analise das diferengas de perspectiva entre a nova proposta ¢ as
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antecedentes, sobretudo no que tange a abrangéncia de sua aplicabilidade —
universalidade — e a concepgio de politicas piblicas que promovam a igualdade ¢ a

garantia de direitos.

Aqui interessa(m), igualmente, o(s) tipo(s) de processos de subjetivacio
engendrados por criangas e adolescentes nos diferentes periodos da histéria, dados os
constrangimentos € possibilidades oferecidos e/ou impostos pela sociedade para tal.

Neste sentido, tomar-se-4 como referencial a construgfo historica da crianga brasileira.

Em nosso processo de anélise buscaremos enfatizar as caracteristicas ¢ a
dindmica social dos periodos mais produtivos em termos de legislagdo, visando &
construgdo, a partir de alguns indicadores — igualdade, universalidade de direitos e

familia —, da concepgdo de infincia e adolescéncia que lhes era subjacente.
Os questionamentos basicos podem ser propostos da seguinte maneira:

* 0 que esta acontecendo hoje em termos de efetivagdo de direitos universais

e tratamento igualitario para criangas e adolescentes no Brasil?

* que fatores concorrem para impor ritmo a implantagdo do ECA, facilitando

ou dificultando este processo?

* que tipo de representagdo social da inféncia e da adolescéncia caracteriza o
periodo recente, de maneira a ensejar a elaboragio de uma lei com caracteristicas tdo

distintas das anteriores?



Sem davida que outras questdes vém se associar aquelas mais centrais, mas
gostariamos de registrar uma em especial, dada sua pertinéncia absoluta 4 area psi,
qual seja: que tipo de subjetividade ¢ possivel construir neste contexto? Quais o0s
elementos fundamentais constitutivos do acervo que nossa sociedade disponibiliza

para que criangas e adolescentes construam-se como sujeitos?

Tal questionamento fundamenta-se na perspectiva teérica adotada para
embasamento da analise deste processo histérico, apoiada nos conceitos de capital

cultural, campo e habitus, tais como propostos por Bourdieu.

Bourdieu (1980) concebe o conceito de campo como um conjunto de
relagdes historicas objetivas e concretas estabelecidas entre agentes e/ou grupos de
dada sociedade, o que implica numa constante administragio de conflitos de
interesses dos diversos segmentos e/ou individuos que o compdem. Este conceito
possibilita uma delimitagdo mais precisa do espectro da pesquisa, tendo-se definido
aqui como campo os direitos relativos & infancia e a adolescéncia no Brasil, tais como

historicamente construidos.

Cada campo possui regras de jogo proprias, produto da construgdo social,
as quais ddo o ambito legitimo de discussdo, embate, acordo € equacionamento de
conflitos e interesses. Dentro desta perspectiva ¢ interessante perceber como
momentos histéricos distintos vdo possibilitar resultados igualmente diversos no

campo estudado — no caso, tomando como produtos as leis.
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Na montagem de suas estratégias, os diversos agentes jogardo com as cartas
que possuem, as quais Bourdieu (1989) denomina capital cultural (social, econdmico,

politico, simbalico, etc)'.

Na tentativa de definirmos capital cultural poder-se-ia designa-lo como o
discurso de uma sociedade acerca de si mesma ou 0 acervo dos meios de expressdo €
significagdes que esta mesma sociedade coloca a disposi¢do de seus individuos — ou
agentes, como prefere Bourdieu. Este capital torna-se tdo profundamente arraigado na
vida da sociedade que passa a fornecer as referéncias fundamentais de percepgdo,
a¢do e analise aos seus agentes sem que estes, na verdade, disso tenham lplena
consciéncia. Dessa forma, determinados comporlamentos, percepgdes e atitudes
tendem a se naturalizar, como se nio houvessem formas outras distintas, promovendo
um decréscimo progressivo da capacidade de estranhamento dos individuos. Aqui ¢
fundamental ressaltar que Bourdieu ndo adota uma perspectiva determinista, 8 medida
que concebe o capital cultural como uma disposigdo — ainda que num sentido forte —
dos agentes de uma sociedade a perceber e agir de determinadas formas e ndo como

regra inexoravel.

De acordo com sua posigio no campo, determinado grupo ou individuo sera
detentor de maior ou menor capital para negociar ¢ fazer valer seus interesses
com/sobre os demais. Claro fica que um mesmo grupo/individuo pode dispor de

significativo capital social e, a0 mesmo tempo, de pouco capital econdmico, isto €, a

' HA que se esclarecer que Bourdieu di um destaque especial ao que denomina capital cultural, o qual
compreenderia, dentre outros aspectos, estes diversos tipos de capital.
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distribui¢do dos diversos capitais ndo se da de forma homogénea e sua maior ou
menor circulagio dependera do grau de rigidez de organizagdo do campo — em termos

de divisdo de classes € de mobilidade social.

No processo de socializagdo, este capital cultural vai sendo incutido em cada
um dos individuos pertencentes a determinada sociedade. Pode-se mesmo dizer que a
sensagdo de pertencimento de cada agente deve-se, em grande parte, ao sucesso
daquele processo. Bourdieu utiliza-se do conceito de habitus para designar a
inscrigfio/incorporagdo deste capital cultural no ambito do corpo individual de cada

agente.

Assim sendo, as regras e estratégias utilizadas pelos diferentes agentes de
determinado campo ndo tém um carater, em absoluto, arbitrario. Antes disso, possuem
suas raizes e determinagdes nos habitus incorporados. Em outras palavras, os
processos de socializagdo ¢ a propria “convivéncia natural” no campo impregnam
cada um de seus agentes de valores, crengas, atitudes, formas de percepgdo e
comportamentos, tomados por 6bvios € naturais — €, por iSs0 mesmo, indiscutidos ¢
indiscutiveis —, os quais determinam o espago legitimo de funcionamento do campo ¢
das negociagdes ai engendradas. As eStratégias de negociagdo serdo, desta maneira,
fungfio da dindmica do campo ¢ deverfio — a um tempo e para serem efetivas em seus
objetivos — estar de acordo com as regras gerais do campo e, de certa forma,

conseguir “burla-las” em favor de determinados interesses.
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A incorporagdo, como um dos dois modos distintos de geragdo do habitus —
o outro seria a inculcagdo® —, “refere-se & interiorizagdo ‘pelos sujeitos das
regularidades inscritas nas suas condi¢bes de existéncia’” (Preuss, 1995: 65). Este
aspecto mostra-se de especial relevancia para a discussio da construgdo de
subjetividade, dos processos de subjetivagdo. Na colocagdo que se segue percebe-se,

com muita propriedade, esta possibilidade:

“O habitus na sua intrinseca relagdo com a construgdo simbdlica da
realidade, estd intimamente ligado as etapas iniciais do processo de
socializagdo e de configuragdo da pessoa. faz parte daquelas dimensdes mais
profundamente arraigadas dessa construcdo.” (PREUSS, 1995: 69)

Também o processo de inculcagdo corporal, definido como inscrigdo
corporal ou socializagdo da fisiologia, parece prestar-se a este tipo de vinculagdo, e

talvez até mesmo de forma mais explicita.

A categoria habitus mostra-se particularmente produtiva a abordagem
adotada justamente por adequar-se & dinamicidade de um estudo historico, ou seja, a
analise dos contrapontos ¢ das convergéncias encontrados no estudo das vicissitudes
sofridas pelo imaginario social acerca da infincia e da adolescéncia no Brasil,

materializadas em leis consoante o capital cultural de cada €poca.

Pretende-se aqui estudar o campo dos direitos da infancia e da adolescéncia
tal como construido, historicamente, no Brasil. Para este fim, buscaremos investigar

como a dindmica social brasileira possibilitou/determinou a construgdo de um acervo

2 Processo de socializagdo que utiliza métodos, por assim dizer, mais diretamente explicitos e claros {exemplo:
educacio escolar).



de meios de expressdo, de significagdes e de discursos acerca da infancia e da
adolescéncia, disponibilizados para o uso dos agentes que a compdem. Em outras
palavras, a construgdo do capital cultural brasileiro com relagdo & representagéo da
infincia e da adolescéncia, tendo como referéncias importantes a igualdade e a

universalidade de direitos.

Entendendo o campo ¢ sua dindmica dentro da perspectiva bourdieusiana,
pretendemos  discutir as diversas regras e estratégias utilizadas pelos distintos
segmentos sociais — segundo suas diferentes possibilidades de negociagdo — na defesa
de seus interesses e propostas com relagdo a construgdo de direitos universais para
criangas ¢ adolescentes. Conflitos e tensdes que entram no jogo, de acordo com as
apostas3 feitas por cada grupo, em fungo de seus respectivos cacifes, que resultam,
hoje, numa legislagdo para este segmento etério baseada no pressuposto da igualdade
entre os homens (ECA), pressuposto este sabidamente pouco freqiiente na historia

socio-politica e juridica brasileira.

A nfo linearidade e o ndo determinismo da concepg¢do bourdieusiana — onde
ha espago para a divergéncia, a discordincia € a relativa autonomia dos agentes
sociais — prestam-se, de forma muito apropriada, & abordagem do ECA como

materializacdo do capital cultural de nossa sociedade e da controvérsia que o envolve.

3 O termo utilizado por Bourdieu para designar esta dinamica da expectativa do “jogador” com relagdo a
determinado lance ou, mais propriamente, i probabilidade de obtenglio de resultados favoraveis aos seus
interesses — enjeux —, na verdade ndio possui correlato igualmente significativo em nossa lingua, dende
ressalve-se que a opgiio por apesta esvazia um pouco a intensidade da afirmativa.



Ao discutir os diferentes pressupostos que fundamentam as distintas leis
referentes a infincia e 4 adolescéncia, produzidas ao longo da histéria brasileira,

procurar-se-a relaciona-los ao entorno que lhes possibilita e da sentido.

Como nos referimos a dindmica social brasileira de forma um tanto ampla e
genérica, gostariamos de precisar aqui que nos interessam, particularmente, os
processos de construgdo do capital cultural e de incorporagdo de habitus brasileiros
que engendram determinados e diversos tratamentos dispensados & infancia e a
adolescéncia, em momentos histéricos distintos, e que podem se revelar através do(a):
status que lhes € atribuido; representagdo social referente a estes segmentos etarios;
assisténcia que lhes é prestada; efetividade dos instrumentos juridico-legais (ou o

quanto determinadas leis “pegam” ou “n&o pegam”).

Em 1ltima analise, pretendemos estudar o campo das possibilidades ¢
limites da efetivacfo de direitos universais para criangas e adolescentes brasileiros e
sua relagdo com os processos de subjetivagdo dai decorrentes a partir do levantamento
do capital cultural deste pais referente ao objeto, materializado em habitus

incorporados nos diversos agentes ai implicados.

O primeiro capitulo é dedicado a construgio do campo dos direitos da
infincia e da adolescéncia no Brasil, dentro de uma abordagem histérico-
antropologica da cultura brasileira — em especial da formagdo do povo e sua relagéo

com as leis — no periodo compreendido entre o ano de 1500 e a ditadura militar.
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No segundo capitulo procedemos a contextualizagdo histérica do periodo
que possibilita e impde o surgimento do ECA — década de 1980 —, enfatizando as
mudangas operadas na representagio social da infincia e da adolescéncia ou no
capital cultural relativo ao tema, concomitante ao redesenho da correlagdo de forgas

entre os diversos agentes sociais implicados na luta pela dominagéo do sentido.

O terceiro capitulo consiste na analise do processo de implementagdo do
ECA, através de um reencontro do Brasil com seu habitus, tal como historicamente
construido, e com as decorrentes dificuldades em modificar o capital cultural referente

a infincia e a adolescéncia.

Nas consideragdes finais retomamos a discussdo acerca das possibilidades e
limites de efetivagdio de direitos para criangas e adolescentes no Brasil, com énfase
nas implica¢Bes relativas as categorias utilizadas como referéncias precipuas no
processo de construgdo do capital cultural brasileiro concernente & inféncia e a

adolescéncia: familia, igualdade e universalidade.



2 . HISTORIA DA LEGISLACAO BRASILEIRA PARA A INFANCIA

2.1 - A guisa de introdugio

A histéria da assisténcia prestada a infincia e a adolescéncia pobres no Brasil
possui nuangas diversas e complexas no decorrer desses quase 500 anos de existéncia

do pais.

Houve momentos em que O tema esteve na ordem do dia, mobilizando os
mais diversos segmentos da sociedade: governantes, igrejas, juristas, jornalistas,
sanitaristas, universidades e também o cidadio comum. Na construgdo histérica desse
processo enfatizaremos os periodos de mais acirrada discussdo das questdes a ele

relativas, tais como os que antecederam a promulgag&o das leis especificas.

Durante boa parte da histéria brasileira, a hegemonia do discurso acerca da

infancia e da adolescéncia coube aos juristas.

A tonica da legislagdo que faz mengfo 4 infincia, nas primeiras décadas do
Brasil Império, serd em torno do “recolhimento de criangas Orfds e expostas” —

preocupagio fundada na ideologia crista de amparar a infancia 6rfd e abandonada.

O governo, através de subsidios, delegava integraimente a responsabilidade
de zelar pelos menores expostos a Igreja. A legislagio reflete a nitida associagdo

existente entre as agdes governamentais ¢ as da Igreja na esfera politica € mesmo no
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ambito mais estritamente juridico. O menor estava sob o arbitrio dos mesmos juizes
que os adultos, segundo o direito comum, os quais tinham como pardmetro as normas

ditadas pela Igreja .

A preocupagio com a educagdo das criangas vai constituir outra
caracteristica importante da legislagdo, embora comegando a figurar de maneira

contundente somente a partir da segunda metade do século XIX.

2.2 - Sob a tutela de Portugal (ou o Brasil Colonia)

Precedente histérico importante, no periodo colonial, consiste na igualdade
inicial da educac@io, sob a égide dos jesuitas, ministrada a indios ¢ filhos de

portugueses, como nos assegura Freyre:

“As crénicas ndo indicam nenhuma discriminagdo ou segregacdo
inspirada por preconceito de cér ou de raga contra os indios; o regime que 0s
padres adotaram parece ter sido o de fraternal mistura dos alunos. O colégio
estabelecido por Nobrega na Bahia da Varnhagen como fregiientado por filhos
de colonos, meninos 6rfdos vindos de Lisboa e pids da terra. Terd sido assim a
vida nos colégios dos padres um processo de co-educagdo das duas racas — a
conguistadora e a conquistada: um processo de reciprocidade cultural entre os
filhos da terra e meninos do reino.” (FREYRE, 1961: 21 2)

Aqui h4 que se fazer algumas diferenciagdes ou ressalvas: primeiramente,
ndio se trata dos meninos portugueses “bem nascidos”, ou seja, filhos da nobreza ou de
grandes proprietarios de terra, antes de “meninos orfios vindos de Lisboa”. Depois,
esta fase inicial da historia brasileira nfo inclui os negros, estes sim, como pode-se
constatar, tidos, desde o inicio, como influéncia extremamente negativa e, também por

isso, absolutamente segregados do processo de educacfio formal.
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Cabe ainda registrar que esta pseudo-igualdade consistia no fundamento de
uma estratégia de aculturagdio do indigena, através da cooptagdo do culumim, como

nos aponta Freyre:

“4 melhor aten¢do do jesuita no Brasil fixou-se vantajosamente no
menino indigena. Vantajosamente, sob o ponto de vista, que dominava o padre
da S. J. de dissolver no selvagem, o mais breve possivel, tudo o que fésse valor
native em conflito sério com a teologia e com a moral da Igreja.” (FREYRE,
1961: 204)
A intengdo era fazer do culumim seu maior camplice, visando a educagdo

dos pais pelos filhos, pelo desmerecimento e pela desqualificagdo gradativa de sua

cultura.

“A posse do culumim significava a conservagdo quanio possivel, da
raca indigena sem a preservagdo de sua cultura.” (id.: 205/6)

Estes dados sio ratificados por Arantes (1995) quando, citando escritos do
Pe. José de Anchieta, enfatiza a priorizagio da catequese dos meninos indigenas
utilizando-se, para tal, do expediente de isolé-los de sua cultura em casas e colégios
erigidos com o fim precipuo de educa-los na fé cristd e, sempre que possivel,
transforma-los em “linguas” — termo utilizado para indicar os catequisadores que

dominavam a lingua da terra e o portugues.

Tratava-se de igualar para hierarquizar; hierarquizar para dominar sem a

necessidade do uso da forga fisica, e sim de um dominio simbolico.

Da Matta (1979 e 1986) enfatiza, em sua caracterizagdo do processo de

formagdo do povo brasileiro, a coexisténcia de esquemas de referéncia



13

complementares baseados num idedrio conflitante que se fundamenta nos principios de
igualdade ¢ hierarquia. Igualar e incluir a todos oficialmente, no discurso explicito,
para, em nivel do capital simbolico, garantir os diferenciais de dominagdio e
hierarquizagdio. Retornaremos mais adiante a esta discussdo, bastante pertinente a
analise do processo de promulgagdo e implementagdo do ECA, cujo pressuposto
basico reside, como ji dissemos, na universalidade de direitos para criangas e

adolescentes brasileiros.

Em que pesem os eventuais conflitos com a moral cristd, a pratica de
escravizagio do indio e do negro fundamentou-se, em grande parte, no recurso de
desumaniza-los — ou antes, (in)humanizd-los — quer através de argumentos
“romantizados” — como o “bom e doce silvicola”, porém gentio ¢ sem fé —, quer de
argumentos eugénicos — baseados na pretensa inferioridade da “raga” africana. Nesse
sentido, constata-se, subjacente, um tipo de visdo restritiva de sujeito — termo que, se
aplicavel a época, caberia estritamente ao colonizador branco —, fundada na crenga da
desigualdade bdsica entre homens a principio iguais, porque feitos a imagem €

semelhanca de Deus e remidos pelo sangue do Salvador.

Arantes (1995) ressalta ainda a condigdo da crianga fitha de escravos, a qual,
j4 aos sete anos, passava a constituir méo de obra, na qualidade de aprendiz, e, a partir
dos doze, engrossava as fileiras do trabalho escravo. Registra-se, entfio, mais uma vez,
o pressuposto da desigualdade como norteador das relagdes sociais estabelecidas entre
o colonizador branco, o nativo indigena e o desterrado negro, desde o inicio do

processo de formagédo do povo brasileiro.
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Somem-se a isso as questdes relativas 4 polémica miscigenagio oriunda deste
encontro entre (des)iguais, origem da tdo decantada democracia racial brasileira, com

o surgimento ¢ a ampliagfio da populagio mestica.

Frutos, em geral, de toda sorte de abusos perpetrados pelos brancos contra
indias e escravas, dificultava-se-thes o processo de identificagdo a medida que ndo
dispunham do reconhecimento paterno ¢, muitas das vezes, do convivio materno,

sendo afastados de suas mies pelas mais variadas razdes. Como nos informa Freyre:

“Deve-se, entretanto, restringir nas afirmagées de Charles Comte as
vantagens que éle destaca nos filhos mestigos de senhores com escravas.
Porque ndo faltavam desvantagens: os preconceilos inevitdveis contra ésses
mesticos. Preconceitos contra a cdr, da parte de uns; contra a origem escrava,
da parte de outros.” (FREYRE, 1961: 627)

Arantes (1995), citando Darcy Ribeiro, aponta para 0s mesmos problemas

que envolviam mamelucos e mesti¢os, 0s quais seriam

“(...) filhos que ndo se identificam com a emia materna e que eram
rechagados pela paterna. Esses filhos de ninguém é que, ao se avolumarem,
iam constituindo uma terceira camada de gente, nem nativa nem européia, que
seriam os primeiros brasileiros.” (ARANTES, 1995: 1 89/190)
Esta pequena incursdo aos primérdios da formagdo do povo brasileiro —
Brasil Colénia — cumpre a fungdo de situar o tratamento dado, desde entdio, a
importantes referéncias ¢ valores implicados em categorias tais como igualdade e

universalidade de direitos, recorrentes em nossa analise do processo de implementagio

do ECA.
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2.3 - O Brasil dando seus primeiros passos (ou o Periodo Imperial)

Nos periodos seguintes persiste sempre, como antes salientado, uma
hegemonia da Igreja no que tange & preocupagdo direta com o futuro ¢ a educagdo da
infincia “pobre e desvalida” no Brasil, sem que o governo sentisse necessidade de
tomar quaisquer iniciativas, conquanto ndo se sentia afetado. Trata-se, desta forma, de

questdo ainda circunscrita ao dmbito da caridade e da filantropia.

Contudo, conforme nos indicam diversos estudos', com as vicissitudes
sofridas pelo processo sécio-econdmico brasileiro — sobretudo com o declinio da
monocultura e da hegemonia agricola —, houve um crescimento acentuado da
populagio urbana, aglomerada em grandes centros, com todos os conseqiientes
agravamentos dai oriundos: doengas, epidemias, precarias condi¢des de moradia e, em

seu rastro, aumento do nimero de criangas abandonadas.

Embora isoladas e quase nada efetivas, ja no século XVIII pode-se constatar
tentativas de normatizar a responsabilidade do poder publico com relagdo as criangas
abandonadas. Curioso exemplo nos indica Arantes (1995) ao citar o tratamento
dispensado — total esquecimento e nenhuma iniciativa concreta para efetivacgio das
medidas — a uma carta régia do Governador da Capitania do Rio de Janeiro, datada de
1693, a qual ordenava destinagfio de verbas publicas para a criagdo de criangas

expostas.

! Arantes (1995), Rizzini (1993), e Pilotti & Rizzini (1995).
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Também Freyre, em Casa Grande e Senzala (1961), tece consideragdes

acerca da utilidade social das leis no Brasil indagando, dentre outros aspectos:

“Quanto & lei portuguésa ter considerado infames os que Sse
ligassem a caboclas e negras — quando é que as leis de proibi¢do portuguésas
e brasileiras foram escritas para ser cumpridas & risca?” (FREYRE, 1961:
377)

E a este respeito faz coro Da Matta em algumas de suas obras. Em
Carnavais, malandros e heréis (1979) chega a caracterizar a forma brasileira de lidar
com as leis através da maxima “aos amigos tudo; aos inimigos, a lei!”. Servindo a lei,
no caso brasileiro, antes de tudo, ao intuito de igualar para hierarquizar, o ato de
legislar torna-se muito mais importante que o de fazer cumprir a lei. Esta tem sua
utilizagéio tanto mais marcada como mecanismo de demarcagdo e de reificagéo de
posi¢des sociais do que como normativa universalizante com a qual todos concordam
tendo, portanto, de a ela se submeter. Dessa forma, em O que faz o brasil, Brasil?
(1986), postula a intervengio do “jeitinho” brasileiro na aplicagéo das leis, de tal

maneira que

“(...)fazendo uma mediagdo também pessoal entre a lei, a situagdo
onde ela deveria aplicar-se e as pessoas nela implicadas, de tal sorte que nada
se modifique, apenas ficando a lei um pouco desmoralizada — mas, como ela é
insensivel e ndio é gente como nds, todo mundo fica, como se diz, numa boa, e a
vida retorna ao seu normal...” (DA MATTA, 1986: 97)

Toda esta discussdo concorre para ratificar a posigio do autor segundo a qual
o Brasil vive um verdadeiro dilema instaurado por uma sociedade baseada em dois

ideais conflitivos, quais sejam, igualdade e hierarquia. Desta forma o sistema opera,
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concomitante e/ou alternadamente, sob referenciais igualitirios e hierarquizantes,

concorrendo para dificultar a explicitagdo dos conflitos nele embutidos.

Esta caracteristica do capital cultural brasileiro relativa 4 dimenséo juridico-
legal das relagBes sociais estabelecidas entre diferentes agentes e grupos sera retomada

¢ aprofundada mais adiante, na discussdo da efetividade da implementagdo do ECA.

Retomando a questdio das incipientes tentativas de responsabilizagio do
Estado, via normatizagio juridica, pela aten¢do as criangas pobres, registra-se nesta
época a criagdo das primeiras rodas dos cxpostosz, as quais foram aumentando em

nimero com o passar dos anos, dado o agravamento da situacéo nos centros urbanos.

Porém, somente a partir de 1850 tém inicio o que se pode denominar
iniciativas de regulamentagio, em termos de legislagdo, das questdes afeitas aos filhos
dos escravos. No tocante a isso, como informa Rizzini (1995), a mais importante lei ¢

a de n.° 2.040, de 28 de setembro de 1871, que

“estipulava obrigacdes para os senhores dos escravos e para o
Governo no tocante a criagdo dos filhos menores, proibindo que separassem
os filhos menores de 12 anos do pai ou da mde e prevendo formas de
recolhimento para aqueles que fossem abandonados.” (RIZZINI, 1995: 107)

A autora enfatiza a significativa mudanga de perspectiva na abordagem da

questdo, visto que

2 Assim ficou conhecido o dispositivo instalado em casas destinadas ao acolhimento de criangas “enjeitadas ou
desvalidas”, conforme nomenclatura utilizada a época. Tratava-se de um aparelho cilindrico aberto em um dos
lados, sobre eixo rotativo, anexo aquelas casas, no qual eram depositadas criangas, resguardando-se o
anonimato daquele que a entregava aos seus cuidados. Arantes (1995) informa-nos de que, em 1738, Romio
de Mattos Duarte faz uma doagdo que viabiliza a criagdo da primeira roda do Rio de Janeiro.
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“Criangas, cujos destinos eram tragados no dmbito resirito das
familias de seus donos, tornar-se-iam objeto de responsabilidade e
preocupagdo por parte do Governo.” (RIZZINI, ibid)

Em virtude das j4 mencionadas conseqiiéncias do processo crescente de
urbanizagio, a figura do médico passa a ocupar lugar de especial destaque neste
periodo da histéria brasileira. Inclusive, trata-se de ponto pacifico — ¢ enormemente
ratificado pelos diversos estudiosos da questio da infincia no Brasil —, a particular

relevincia da aplicagdo dos novos conhecimentos trazidos pela medicina que se

convencionou denominar higienista.

Rizzini (1995) destaca duas caracteristicas centrais dessas praticas médicas
pelos desdobramentos que ensejaram no que se refere as questdes da infincia.
Primeiramente, a centralidade assumida pela familia como alvo privilegiado da
atuacdio dos higienistas, e em cujo acesso a crianga constituiu importante ponte. E em
segundo, mas ndo menos relevante plano, pela abertura que proporciona ao saber
tedrico e cientifico como discurso autorizado e privilegiado para proposicdo de
solugdes para a questio que j& comegava a assumir contornos de problema de saude

publica — embora no fosse ainda oficiaimente assim denominada.

Esta insergdo, por assim dizer, pioneira veio a ensejar ou, ao menos, tornar
possivel a introdugdo do discurso técnico juridico na abordagem das questdes da
infincia, a qual vai gradativamente ganhando espago enquanto matéria de estudos e

debates no campo do Direito.
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Consideramos esta fase de grande importincia para a compreensdo das
representagdes construidas em nossa histéria acerca da infancia e da adolescéncia —
esta Gltima ainda sequer inventada enquanto tal, mas em grande parte englobada no

que se denominava menores.

Aqui florescem e véo se reificando concepgdes, profundamente arraigadas no
capital cultural brasileiro, acerca da necessidade de atencdo especial e especifica a este
periodo do desenvolvimento humano. Profundamente inserido em seu contexto
histérico, o discurso entdo hegemdnico acerca da infincia mostra-se impregnado do

nacionalismo que se constituia em clima de ebulig¢go.

Assim é que se constata como fundamento da argumentagdo a favor da
necessidade de tratamento especial & questdo — tanto no discurso cientifico como no
politico ou de cidaddos “comuns” —, o fato de que “a crianga constitui o futuro da
nagdo”. Ha aqui a preocupagdo clara e central com a construgdo de uma nagio forte,

tanto cultural quanto moralmente.

E na vertente moral da preocupagio com a formagio da crianga brasileira
surge outro referencial de destaque, qual seja, o relativo ao valor dado a familia
enquanto melhor ambiente para crescimento, educagio e desenvolvimento de criangas

¢ adolescentes.

Este valor, que consiste num dos mais profundamente arraigados €
acalentados de nossa histdria, encerra em si varios indicadores relevantes do capital

cultural brasileiro relativo ao tema.
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Primeiramente, remete a construgdo e adog¢fio do modelo europeu, portanto
do branco colonizador e bem sucedido — porque também os brancos pobres estdo dele
excluidos —, como Unico e verdadeiro pardmetro de familia. Tudo o que a ele foge ou
ndo corresponde é negativamente valorado ¢ concebido como familia desestruturada e,
portanto, de influéncia necessariamente perniciosa & formagéo da crianga que se quer

seja o futuro do pais.

Um segundo aspecto consiste no concurso dos discursos cientificos da época
_ médico-higienista, juridico, “sociolégico” — para dar sustentagio e reforgar as
priticas de segregacdio e desqualificagdo das diferengas, caracteristicas mesmas da

pluralidade de povos e culturas constitutivos do povo brasileiro.

De maneira contraditéria, entdo, a crianga pobre, a0 mesmo tempo em que
comega a ser algada 4 qualidade de credora de atengdo pelo poder publico — 0 que
poderia ser lido, inicialmente, como uma conquista em termos de qualificagdo como
“cidadd™ — torna-se objeto da tutela desse mesmo poder e alvo da agdo higienista sobre

sua filiagdo, identificagdo e cultura.

Em termos bourdieusianos — em que pesem as flagrantes disparidades de
capital de que dispdem os diversos agentes implicados no jogo —, buscamos desenhar a

correlagdo de forgas que se configura no campo estudado durante este periodo.

Se, por um lado, temos o poder publico e os detentores do discurso cientifico

— profundamente identificado com uma visdo higienista que contribui para a
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fundamentagio da tutela dos menores’ —, tem-se, por outro, as familias de origem
dessas criangas que ndo dispunham — e tampouco acreditavam dispor — dos recursos
necessarios para sua sobrevivéncia e para os cuidados indispensaveis ao
desenvolvimento de seus filhos. Some-se¢ a esta constatagdio o fato de que, neste
contexto histérico e dada a precariedade das condigdes concretas de subsisténcia e de
desenvolvimento da sociedade, a questdo do valor conferido as relagbes de afeto
familiares mal se colocava — mesmo em se considerando as relagdes estabelecidas em

familias abastadas.

As tensdes resultantes deste estado de coisas apontam para uma forma de
negociagdo de interesses na qual, como nos propde Ortiz, abordando a perspectiva de

Bourdieu,

“Dominantes e dominados sdo necessariamente coniventes,
adversdrios ctimplices que, através do antagonismo, delimitam o campo
legitimo da discussdo.” (ORTIZ, 1975: 25)

Esta colocagdio, em termos de adversarios cimplices, encontra eco na analise

de Freyre:

“Considerada de modo geral, a formagdo brasileira tem sido, na
verdade, (...) um processo de equilibrio de antagonismos” (FREYRE, 1961: 73)

O habitus de dominagio e desqualificagio das culturas negra € indigena,
historicamente construido e gravado no corpo de cada agente — € no €aso dos negros

pode-se dizer isso até mesmo literalmente —, concorre para que a organizagdo da

3 Ressalve-se que esta terminologia estava sendo neste momento inaugurada pelo discurso juridico e que,
portanto, ainda nfo estava impregnada de toda a carga simbélica da qual hoje se reveste, embora constitua o
embrido mesmo desta concepgéo.
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assisténcia as criangas pobres venha a se estabelecer desta forma unilateral mas
atendendo, a um tempo, as necessidades dos diversos agentes — tanto que observa-se
um processo de legitimagdo, por boa parte das familias pobres, da tutela impetrada
pelo Estado. Dito de outra forma, existe a crenga reificada de que a defini¢do de seus
destinos constitui mesmo prerrogativa dos antigos senhores de escravos, situagdio que
requerera muito tempo para ser questionada e outro tanto para ser desnaturalizada,

inaugurando, assim, perspectivas para sua desconstrugéo.

Negros, indios e, como nas palavras de Darcy Ribeiro, os primeiros
brasileiros — mamelucos e mestigos — encontram-se nitidamente em posi¢io de
desvantagem quanto & gama de capital disponivel para interferir decisivamente na
mudanga da correlagdo de forgas. Mais que isso, em seu processo historico tratou a
sociedade brasileira de produzir valores e discursos fundados na crenga de sua
inferioridade. Assim sendo, as préticas sociais implicadas no processo de socializagdo
de seus agentes concorrerdo para inculcar-lhes estes mesmos valores como referenciais
que norteardo, prioritariamente, a construgdo de subjetividades deles impregnadas.

Como nos propde Bourdieu:

“(...) o habitus toma a forma de um conjunto de relagbes historicas
“depositadas” no seio de corpos individuais sob a forma de esquemas mentais
e corporais de percepcdo, de apreciagdo e de agdo.” (BOURDIEU &
WACQUANT, 1992: 24)*

* Tradugiio livre: “(...) ’habitus prend la forme d’un ensemble de relations historiques “deposées™ au sein des
corps individuels sous la forme de schémes mentaux et corporels de perception, d’appréciaton et d’action.”
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O que se deve entender na proposta de Bourdieu € que, a despeito de haver
diferengas, divergéncias e convergéncias entre os diversos agentes — em termos de
percepgdes, perspectivas € expectativas —, 0 processo histérico constituiu o campo de
determinada forma, construindo discursos hegemdnicos que impdem constrangimentos

as possibilidades de estranhamento e critica do funcionamento do campo.

Nio se trata de determinismo inexoravel, porém da compreensio de que a
dinamica social produziu um conjunto de relagdes objetivas que ddo os limites de
mobilidade da percepgdo e agdo dos agentes. A naturalizagio desses discursos, codigos
e referenciais de percep¢do € acdo sdo mesmo o que possibilita 2 um individuo a

sensagdo de pertencimento a determinado campo. Neste sentido, pode-se afirmar que

“O habitus é um mecanismo estruturante que opera do interior dos
agentes, se bem que ndo seja propriamente dito nem estritamente individual
nem s6 completamente determinante das condutas”. (ibid.: 25) (grifo do
autor)s
Importante constatar que estes constrangimentos sdo igualmente impostos

aos diversos agentes sociais, quer sejam do grupo ou classe dominante, quer figurem

dentre os dominados.

Uma das maneiras de tornar possivel, duradoura ¢ atuante esta imposi¢do
consiste no processo que Da Matta (1979) denomina deslocamento e através do qual
pode-se proceder a exageros, supressdes, inversdes ou neutralizagdes de posigOes €

qualidades dentro de determinado campo. Este processo concorre, €m sociedades

* Tradugdo livre: “L’habitus est un mécanisme structurant qui opére de I'intérieur des agents, bien qu’il ne soit
a proprement parler ni strictement individuel ni & soi seul complétement déterminant des conduites.”
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complexas — marcadas pela heterogeneidade de dominios sociais —, para um certo
sentimento de identidade do todo ou de unidade, que poderia, de outra forma, ser
comprometido pelas lutas € contradigbes entre seus diversos segmentos. Em suas

palavras

“Deslocamentos, aqui, sdo portanto visiveis e tendem quase sempre
a permitir contaminagdes de todos os dominios por apenas um deles, tomado
como bdsico. Deslocamentos de objetos nas sociedade complexas — vale dizer,
o processo ritual em sociedades industriais — criam simbolos que devem ser
dominantes, servindo como pontos de referéncia para a contaminagdo de todo
o sistema.” (DA MATTA, 1979: 78) (grifos do autor)

Em que pesem as desigualdades de cacifes dos diversos grupos que
determinaram historicamente a hegemonia de uns sobre 0s outros € sua naturalizacdo,
o campo dos direitos da infincia brasileira, no contexto do periodo imperial,
concretamente fundamentava-se na estrita diferenciagfo entre criangas bem nascidas €
criangas pobres, enjeitadas, expostas ou carentes — dentre inimeros adjetivos utilizados
para designar este segmento social. Esta desigual distribuigio de poder, que redunda
em rigida hierarquiza¢do incorporada como legitima por seus diversos agentes, ¢

caracteristica constitutiva mesma do campo, tal como o conceito € compreendido em

Bourdieu:

“Um campo consiste em um conjunto de relagdes objetivas entre
posi¢des ancoradas em certas formas de poder (ou de capital)” (BOURDIEU
& WACQUANT, 1992: 24)°

¢ Tradugfio livre: “Un champ consiste en un ensemble de relations objectives historiques entre des positions
ancrées dans certaines formes de pouvoir {ou de capital)”.
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Contudo, dada tal constatagdo, interessa-nos buscar uma compreensdo de
como se processa o jogo de relagdes que importa neste estado de coisas, caracteristico
ndo apenas do periodo em questio, mas igualmente presente de forma marcante em

toda a histéria brasileira.

Freyre (1961) aborda a tradigfo brasileira como baseada no binémio ordem e

liberdade:

“Por outro lado, a tradi¢do conservadora no Brasil sempre se tem
sustentado do sadismo do mando, disfargado em “principio de autoridade” ou
“defesa da Ordem”. Entre essas duas misticas — a da Ordem e a da Liberdade,
a da Autoridade e a da Democracia — é que se vem equilibrando entre nds a
vida politica, precocemente saida do regime de senhores e escravos. Na
verdade, o equilibrio continua a ser entre as realidades tradicionais e
profundas: sadistas e masoquistas, senhores e escravos, doutlres e
analfabetos, individuos de cultura predominantemente européia e outros de
cultura principalmente africana e amerindia.” (FREYRE, 1961 71)

Da Matta, como ja vimos anteriormente, problematiza a questio através de
referéncias bastante similares, enunciando o dilema brasileiro como decorrente da
convivéncia entre ideais de igualdade e préticas sociais rigidamente hierarquizadas.
Ordem e liberdade, tal como proposto por Freyre; e igualdade e hierarquia, termos

eleitos por Da Matta.

2.4 - A maioridade relativa ou a idade da razio (Velha Repiblica)

Este quadro até entdo aludido passara por significativas mudangas entre fins

do século XIX e inicio do XX, estabelecendo as bases sobre as quais se fundamentara
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a hegemonia do Direito através da complexa trajetoria juridico-social da abordagem da

infincia e da adolescéncia no Brasil que ainda hoje permanece.

Este contexto faz com que a preocupagdo com a infincia no periodo
republicano seja enunciada e equacionada sob registros distintos dos constatados no
Brasil Império. E apesar de permanecer a prevaléncia do discurso ¢ das iniciativas de
cunho filantrépico-religioso no Ambito da assisténcia, “o Brasil Republica terd na
esfera juridica o principal catalisador da formulagdo do problema e da busca de

solugbes para o mesmo™ (RIZZINI, 1995: 111).

A estas mudangas de contexto socio-politico e de perspectiva corresponderfo
importantes deslocamentos na representagio do lugar atribuido 4 crianga no imaginario
brasileiro, com acentuada énfase na dimensdo social da questao. Tanto assim, que este
periodo vem marcar um novo ciclo no percurso histérico da legislagdo relativa a
infancia, com a entrada em cena de uma outra crianga, j4 ndo compreendida como um
estorvo ou peso morto a sugar os cofres piblicos mas sim, como nos indica Rizzini,

“uma crianca descrita como ‘um magno problema’” (ibid).

Diversos estudiosos do tema — dentre eles, Rizzini (1995), Faleiros (1995) e
Marcilio (1998) — situam as duas primeiras décadas do século XX como o periodo de
maior produgdo na histéria da legislagdo brasileira para a infancia. Na tentativa de
encontrar solucdes para a situagdio da infincia, prolifera o numero de iniciativas de
regulamentagdo da matéria, na crenga de que uma consistente e adequada legislagéo

pudesse dar conta de resolver questdo tio complexa e multifacetada. E esta cren¢a ndo
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¢ representativa apenas deste periodo, sendo caracteristica mesma do capital cultural

brasileiro, como nos propde Da Matta:

“Julgamos, deste modo, que a sociedade pode ser modificada pelas
boas leis que algum Governo venha finalmente estabelecer e fazer cumprir. A
forga da lei é, pois, uma esperan¢a.” (DA MATTA, 1979: 185)
Durante estas duas décadas, entfio, a infincia passa a ser alvo de inumeros

discursos inflamados nas assembléias das insténcias legislativas, quer estaduais, quer

federais.

Contudo, apesar de a tdnica dos discursos recair sobre a defesa incondicional
da crianca, nota-se grande ambigiiidade no l_egislador — bem como no discurso e nas
praticas da sociedade como um todo — no sentido de uma oscilagio constante entre a
defesa da crianga e a defesa da sociedade contra essa mesma crianga, identificada a um

tempo como futuro da nagdio e ameaga a ordem publica.

A terminologia da época cria 0 termo “menor”, cunhado pelo discurso
juridico em ascensdo, o qual passa a ser amplamente utilizado para designar todos os
:ndividuos abaixo da idade fixada pela legislagfio vigente como da maioridade penal e
civil. Entretanto, a despeito desta inicial utilizagdo técnica — ja que, em termos
juridicos, “menor” designa qualquer individuo que ainda ndo atingju a maioridade —,
com o passar do tempo o termo foi sendo associado, de forma restrita, as criangas € 208
adolescentes dos segmentos empobrecidos ¢ marginalizados da sociedade. Esta
ampliagdo da utilizagdo do termo menor, com S€u transbordamento para significados

outros quando apropriados pelo uso corrente, tornar-se-a caracteristica do convivio de
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um idedrio igualitirio com praticas refor¢adoras da hierarquizagdo social. Tal

discussdo serd retomada adiante.

Na correlagio de forgas entre os discursos médico-higienista e juridico, este
tltimo ganha ampla vantagem, em que pese seu surgimento ter sido possibilitado, em
grande parte, pela introdugdo das préticas higienistas que o antecederam. Com esta
hegemonia, assiste-se, em fins do século XIX, a instalagio do bindmio justiga-
assisténcia como a nova tendéncia na abordagem das questdes afeitas a infancia € a

adolescéncia no Brasil.

Esta associacfo inicial vai se intensificando nas duas primeiras décadas do
século seguinte, alcangando maior materialidade no processo legislativo que culminara

na criagdo de uma legislagéio especial para a infancia — o Codigo de Menores.

O desembargador Ataulfo de Paiva, afinado com as novas tendéncias do
Direito preconizadas nos Congressos Internacionais no inicio do século XX, introduz
na discussdo em curso a necessidade da justiga para os menores no Brasil se adequar
aos novos tempos. Neste sentido, argumenta que 0s discursos cientificos de diversas
areas do conhecimento — algumas mais recentes, outras nem tanto — deveriam ser
incorporados a fim de ampliar a compreensdo dos multiplos fatores envolvidos na

crescente criminalidade infantil.

Como podemos constatar, trata-se mais uma vez da priorizagdo da defesa da
sociedade em relacio aos potenciais e reais danos causados pelos menores

delinqiientes ou em vias de tornar-se, segundo o imaginério social.
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Contudo, em consonéncia com as tendéncias internacionais de humanizagio
da justica, juristas brasileiros de expressdo encontram receptividade 4 sua defesa da
necessidade de compreender a pretensa criminalidade infantil, assegurando-lhe

tratamento distinto do adotado na 4rea penal. Neste sentido,

“Osman Loureiro refere-se “a radical mudanga da opinido publica”
da época, num “clima de tolerdncia” que, “retirando-os (0s menores} dos
vértices dos castigos comuns, os levaria para o dmbito de um espirito tutelar,
de protegdo e reforma, recuperando-os”. As palavras chaves eram: profilaxia,
educagdo, recuperagdo e corre¢do.” (RIZZINI, 1995: 113)

Ataulfo de Paiva, para defesa de suas id€ias, recorria a alguns exemplos de

como paises mais desenvolvidos estavam equacionando a questio,

“como a criagdo do primeiro Tribunal para Menores, em Chicago,
no ano de 1899 e os ousados Conselhos de Proteg¢do a Criang¢a nos paises
nérdicos, dos quais participavam pessoas COMURS de uma determinada
comunidade, jé no ano de 1896.” (RIZZINI, ibid)

Esta citada participagio de membros da comunidade em conselhos
destinados a protegdo de criangas guarda semelhangas com a constitui¢do dos nossos
conselhos tutelares, atualmente. De grande interesse esta iniciativa, justamente por
indicar uma via de ndo-jurisdicionalizagio das questdes relativas aos direitos de
criangas e adolescentes, ao delegar a membros da comunidade atribuigdes — € 08

poderes equivalentes — antes exclusivas do Tribunal ou Juizado de Menores.

Ao tratar especificamente do ECA, esta discussdo sera retomada e ampliada,
no sentido das implicagdes dai decorrentes € do tipo de concepgio de sujeito € infancia

subjacentes. Aqui interessa-nos registrar a existéncia dessas idéias, hoje hegemonicas
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— ao menos garantidas na letra da lei —, j4 em fins do século XIX, em cujo contexto, ao

que tudo indica, ndo encontraram ressondncia suficiente para florescerem.

Referindo-se ao mesmo tribunal (de Chicago) ¢ aos seus correlatos franceses
posteriores, Donzelot (1986) — em 4 Policia das Familias — classifica-os como formas
visiveis da sociedade tutelar, no sentido efetivo e eficiente de controle social sobre
determinados setores e segmentos daquela. O autor vai ainda além ao postular que,
através desta instituigdo, o poder piblico assume a forma de Estado-familia, 4 medida
que controla a crianga, néo s6 no ambito de sua familia como também no das entidades
de atendimento, cabendo-the decidir, no melhor interesse das criangas, qual delas —
familia ou entidade assistencial — constitui o melhor espago para o scu pleno e sadio

desenvolvimento.

Na seqiiéncia de sua argumentagdo de uma atuagio do poder publico
fundamentada no controle — e por isso utiliza-se propositalmente do termo policia — o
autor atenta para a fungfio social desta instancia da justica, ampliada para além dos

horizontes circunscritos a infancia.

“O tribunal de menores ndo é uma jurisdi¢do menor para menaores,
mas sim a viga-mestra de um gigantesco complexo tutelar, englobando além
da pré-delingiéncia (cerca de 150.000 criangas), a Assisténcia Social a
Infancia (650.000 criancas) e uma boa parte da psiquiatria infantil
(incalculdvel, mas certamente ainda maior do que a Assisténcia Social a
Infdncia).” (DONZELOT, 1986: 105) (grifos do autor)

Fm seus discursos e escritos, Ataulfo de Paiva mencionava, ainda, paises
onde j4 estava em processo a elabora¢ido de codigos especiais para criangas. E, como

se pode ver, nos debates que véo determinar os rumos da histéria da legislagio
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brasileira para a infancia, a lideranga juridica era incontestavel. Decerto que outros
segmentos sociais, e sobretudo especialistas de diferentes campos do conhecimento,
também produziram idéias acerca do assunto. Porém, também aqui como no embate
entre higienistas e juristas, estes ultimos pareceram captar e externar com singular
assertividade as crengas, os valores e os anseios da sociedade da época, assegurando,

desta forma, a hegemonia do sentido na condugdo do processo.

De novo torna-se interessante constatar a organizagio do campo dos direitos
da infancia e da adolescéncia € o jogo estabelecido entre os diversos agentes. Como
dito acima, o que confere e assegura a hegemonia ao discurso juridico ¢ precisamente
a capacidade de dar materialidade ao capital cultural produzido ao longo da histéria
brasileira, uma histéria de dominagdio concreta ¢ simbolica no encontro entre
(des)iguais. Em outras palavras, os equacionamentos propostos pelos juristas parecem
atender, a um tempo, aos ideais de igualdade e hierarquia, de ordem e liberdade,
contribuindo para uma sintese conflitiva, porém funcional, destas tendéncias tdo

marcadamente brasileiras.

Neste contexto, assinala Rizzini (1995), o periodo em questdo foi marcado
por uma nitida judicializagdo da infancia, dai decorrendo o que antes denominamos
transbordamento da categoria juridica “menor” para além do discurso juridico, sem
qualquer tipo de problematizagdo nos debates da época, sendo naturalmente

incorporado ao vocabulario corrente.
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Santos (1991) demonstra-nos que esta terminologia — com toda a abundéncia
de variagdes e correlatos, tais como abandonados, pivetes7, delinqlientes ¢
trombadinhas — impregnard de simbolismos toda a histéria subseqiiente da legislagdo

brasileira para a infancia e a adolescéncia:

“Verifica-se entdo, neste periodo, que 0 termo MEROF, que jd vinha
desde a virada do século sendo utilizado num sentido juridico, para se referir a
menoridade etdria, entra para o vocabuldrio corrente e se torna categoria
classificatéria da infancia pobre, marcando-a e diferenciando-a da infdncia
dos demais segmentos sociais.” (SANTOS, 1991: 11 '} (grifo do autor)

Neste periodo, 2 existéncia de grande nimero de pessoas desocupadas pelas
ruas — em boa parcela, constituida por “menores abandonados” ¢ “pivetes” —, ja era
objeto de registro na imprensa € de preocupagdo de parte da populagdo, que nisto
enxergava um incomodo e uma ameaga. Em virtude deste fato, em termos de

legislagdo, h4 diversas normativas no sentido de coibir esta presenga, bem como de

orientar a agdo oficial, sobretudo da policia.

Rizzini (1995) destaca como medidas legislativas referentes a questdo,
tomadas logo nos primeiros meses da Reptiblica, a criagdo do lugar de juiz municipal e
de orfios em diversos estados e o decreto n.° 439 sobre “as bases para a organizagao

da assisténcia a infancia desvalida” .

7 Como nos informa Rizzini (1995), “o termo “pivete” j& era corrente no inicio do século, pelo menos no
vocabuldrio utilizado no Rio de Janeiro, como indica Joo do Rio, em seu livro “A Alma Encantadora das
Ruas”. Diz ele: “A hora da noite quando cheguei a delegacia, a autoridade ordenava uma caga aos pivetes,
pobres garotos sem teto...”” (p. 116, nota de rodapé 18).
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O novo Caodigo Penal brasileiro, de 1890, rebaixa a idade penal de 14 para 9
anos, seguindo na contramdo do movimento da época, caracterizado pela prevaléncia,

nos discursos hegeménicos, da educag#o sobre a punig#o para a crianga.

O debate e a produgio legislativa eram intensos € tendiam a segmentar a

discussdo entre a assisténcia a infincia abandonada e a reforma dos delingiientes.

£ interessante examinar — dada sua relevancia especial para o objeto em
estudo — as tendéncias presentes nos debates ¢ nas propostas legislativas que

antecedem a instituigdo do Cédigo de Menores de 1927.

Em 1906, Alcindo Guanabara apresenta um projeto de lei ja tendo como
referéncia a necessidade de uma legislagdo especial para menores. Tratando da
situagio da infincia moralmente abandonada e delingiiente, o projeto dispunha sobre a

regulamentacdo da internacio desses menores.

A solugdo via internagfio constituia praticamente unanimidade, com a
discussdo centrando-se na defini¢do da melhor forma de viabiliz4-la, como indica o
decreto n.° 6.994, de 1908, intitulado “Dos casos de internagdo”, onde o Governo

incentiva a criaciio de colonias correcionais.

Constata-se a tendéncia 3 hierarquizagdo presente até mesmo dentro da
categoria menores: aos abandonados — vistos como vitimas —, protegao € cuidados; aos

delingiientes — portanto, perigosos € ind6ceis —, a lel.
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A pratica de categorizagao dos menores resulta da incorporagdo do ideario
positivista, bem como dos conhecimentos cientificos em voga, sobretudo da
antropologia criminal e da psiquiatria. As teorias acerca da infincia contribuem
intensamente para a sofisticacdio desta pratica, dados os procedimentos propostos para
fazer valer a importéncia atribuida a histdria pessoal. Assiste-se a um inventario da

vida presente e passada da crianga, de sua familia e de sua personalidades.

Mesmo os juristas considerados progressistas — homens de seu tempo que
sdo, impregnados de seu habitus —, a0 inovarem, acabam por refor¢ar estas praticas.
Exemplo concreto consiste no projeto apresentado a Camara por Jodo Chaves
propondo mudangas em termos da imputabilidade penal, excluindo os menores de 16
anos de qualquer procedimento penal e defendendo a existéncia de juizes e tribunais
especiais para menores. A cilada em que parece cair reside no fato de que o projeto
ratifica as praticas de escrutinio da vida do menor € controle sobre sua familia, por
incluir detalhes sobre a suspensdo, destituigdo € restituicio do patrio poder. Concluido
o processo de classificagdo, 0 menor deveria ser encaminhado para o estabelecimento

correspondente ao “diagnostico”.

Rizzini (1995) argumenta que este projeto continha uma sintese das idéias
bésicas a respeito do que deveria ser feito na esfera juridica: a demanda para que o
Estado assumisse uma tutela oficial; o papel proeminente do juiz e do tribunal

especializados; a fixagio da idade penal em 14 anos, sendo a menor idade um

? Para aprofundamento da discussio acerca do saber cientifico colocado a servico da pratica juridica na
categorizagdo e conseqllente segregacdo de criangas — sobretudo o saber psicolégico — ver Rizzini, Irma
(1993).
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atenuante s penas; o escrutinio sobre a vida presente e passada do menor, bem como 0
controle de sua familia, através de destituigdo, suspensdo ¢ restitui¢do do patrio poder;
e, por fim, a criacdo de estabelecimentos que cuidassem da educagdo ou da reforma

dos menores, de acordo com as caracteristicas de cada caso.

Como indicativo da crescente responsabilizagdo do Governo quanto a
atengdo a este segmento, em 1921 obteve-se a inclusdo, no orgamento, da autorizagéo
para organizar o servigo de assisténcia e protegdo a infincia abandonada e delingiiente.
Em 1922, o tema foi objeto do I Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia e do III

Congresso Americano, ampliando sua repercussao.

Fm 1923, o decreto n.° 16273 inclui a figura do Juiz de Menores na
administracio da Justica. Em 1924 institui-se a Inspetoria de Higiene Infantil e aprova-
se o regulamento do Conselho de Assisténcia e Protegdo dos Menores, posteriormente

embutido no texto do Codigo de Menores de 1927.

“A impressdo que se tem & que através da lei em questdo procurou-
se cobrir um amplo espectro de situagoes envolvendo a infincia e a juventude.
Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentagdo de medidas
“protetivas” e também assistenciais, enveredou por uma drea que
ultrapassava em muito as fronteiras do juridico. O que 0 impulsionava era
“resolver” o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e
exercendo firme controle sobre os menores, através de mecanismos de
“tutela”, “guarda”, “vigildncia”, “ "
(RIZZINI, 1995: 130)

I

educagdio”, “preservagdo” e “reforma”.

O Cédigo de 1927, ao regulamentar 0 trabalho infantil e juvenil, proibe-o aos
menores de 12 anos. Também a proibigdo da permanéncia de menores nas ruas, ja

mencionada em legislages anteriores, € objeto de virios artigos do Codigo.
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2.5 - Sob o patrio poder do Estado (A Era Vargas)

Com a instalagio do governo Vargas, nos anos 30, a questéo da inféncia e da
adolescéncia adquire relevo no projeto de reformulagdo do papel do Estado. Dessa

forma, o artigo 127 da Constituigéo tem o seguinte teor:

“q infdncia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condigdes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso
desenvolvimento de suas faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico
da infdncia e da juventude importard falta grave dos responsdveis por sud
guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las de conférto e dos
cuidados indispensdveis a sua preservagdo fisica e moral. Aos pais miserdveis
assiste o direito de invocar o auxilio e protegdo do Estado para a subsisténcia
e educacgdo de sua prole”.

Aqui nota-se uma mudanga significativa no discurso relativo a valorizagéo da
familia pobre, sobretudo a familia do trabathador, alvo privilegiado da politica
assistencial e legal desenvolvida por Vargas. Sua condigdo econémica ndo a
desqualifica de imediato como ambiente adequado & educacdo de criangas gerando-
lhe, outrossim, o direito de recorrer ao Estado a fim de prover os meios necessarios
para tal. Pode-se considerar este momento como a instalagdo de uma fase juridico-
assistencial que se estenderd até o fim da ditadura militar variando no tempo,

sobretudo — mas ndo exclusivamente —, os niveis de repressdo empregados no

tratamento de menores abandonados e delingiientes.

Na politica populista de Getilio Vargas a assisténcia social baseou-s¢ no
evidente descompasso entre classes sociais, buscando minord-lo, & medida que o

identificava como ameaga concreta 3 proptia nacionalidade. Neste periodo a crianga
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constituiu peca importante do projeto nacional(ista), imperando a maxima “a crian¢a

de hoje € o Brasil de amanha”.

Neste contexto, a tonica da legislagio trard a marca indelével da preocupagio
com a organizagiio da assisténcia social centralizada no Estado, em nivel federal,

através de érgos criados para esse fim.

Assim, em 1940 ¢ instituido o Departamento Nacional da Crianga, cujas
prioridades residem na protegio & maternidade, a infincia e a adolescéncia. Em 1941
cria-se o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), destinado a atuar junto aos menores
“desvalidos e delingiientes”, concorrendo para oficializar a dicotomia existente entre

infancia e menoridade.

Também a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), estabelecida em 1942,
embora seu 4mbito de atuagfio ndo se restrinja ao campo da infancia, constitui

importante dado deste processo de hegemonia da assisténcia na legislagdo.

Conscgue-se, sem duvida, avangar na formulagdo da questfo. Contudo,
permanece a indefinigo do titular da responsabilidade pela resolugio do problema dos

menores abandonados e delinqiientes.

Apesar de haver um certo nivel de tenséo, a esfera juridica ainda figura como

protagonista, sobretudo através da agfio dos juizes de menores.

Convivem avangos € recuos, deixando mais uma vez evidentes as

contradi¢des entre a prote¢o dos menores e a da sociedade.
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Em 1943 ¢ introduzida na legislagdo a nogio de periculosidade do menor,
através de um decreto das medidas a serem aplicadas quando do cometimento de atos
correlatos as infragdes penais por menores de 18 anos. O nivel de periculosidade do
menor seria determinado a partir do estudo de sua personalidade, consoante 0s

modelos cientificos hegemonicos a época.

Este tipo de equacionamento em pouco difere do atual e suas mais graves
limitagdes decorrem da natureza da questdo fugir A circunscrigdo juridica, reclamando

outros vieses de leitura e encaminhamento.

Esta questdo — devido aos sucessivos fracassos das tentativas de solugdo
monoldgicas — ndo passou completamente despercebida. A comissfo instalada em
1943 para revisdo do Codigo ressaltou a necessidade de que este extrapolasse a esfera

meramente juridica, contemplando aspectos sociais em cariter preventivo.

Nos anos 1950 o debate internacional apontava para a mesma diregdo, com
recomendacgdes relativas ao reconhecimento dos direitos dos menores € da

regulamentagdo de sua protegio € garantia.

Rizzini (1995) d4 conta de uma proposta de emenda, formulada por um
grupo de juizes e promotores, ao projeto de Codigo em tramitag¢do no Congresso, €m
1957, onde o artigo 1.° tem o seguinte teor: “o menor desde a concepgdo até os
dezoito anos, tem direitos especiais, que este Codigo reconhece e protege” (p. 147).

(grifo da autora)
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2.6 - Sob a chancela de um “novo rei” (A Ditadura Militar)

A turbuléncia que marca os anos 60 inviabiliza o sucesso das incipientes
tentativas de reformulagio da lei e, ap6s o golpe de 1964, com a instalagdo da politica
de seguranga nacional, recrudesce enormemente o cardter repressor do sistema de
atendimento. Neste periodo consolidam-s¢ as bases do chamado Direito Menorista,

fundamentado na doutrina da situag#o irregular.

Em novembro de 1964, ¢ extinto o SAM e criado um novo ¢rgéo, com
maior grau de autonomia, a Fundagdo Naciona! do Bem Estar do Menor (F UNABEM),
com a proposta de priorizagdo de programas voltados para a integragdo do menor na
comunidade, respeitando as peculiaridades de cada regido e com énfase na assisténcia
4 familia. Na pratica ¢ dentro do contexto de endurecimento do regime ditatorial,
acabou tornando-se mais um meio de controle social das familias pobres, empenhado

na manutengio da ordem.

Numa perspectiva centralizadora, 0 governo federal promove a estruturagio
do que denomina Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM) e, para tal,
estimula a criagdo de Fundagdes Estaduais de Bem Estar do Menor (FEBEMSs),
verdadeiras sucursais de Brasilia, destinadas a garantia de implantagdo da referida

politica nas diversas unidades da federagdo.
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A Comiss3o Parlamentar de Inquérito (CPI) do Menor Abandonado,
instalada em 1975, aponta, em s€u relatério, a existéncia de 1.909.570 menores
abandonados € 13.542.508 carentes, bem como a massiva concentragio de recursos
federais no Sudeste — onde encontra-se instalada mais da metade dos 6rgdos de

atendimento (fonte: Faleiros, 1995).

Por iniciativa da FUNABEM, como forma de comemoragio do ano
internacional da crianga, em 1979 ¢ promulgado 0 novo Cédigo de Menores, o qual
restringe sua pertinéncia aos menores em situagdo irregular, o que s€ caracteriza por
seu envolvimento como vitimas ou autores de infragbes penais, conforme nos

demonstra o trecho seguinte:

“0 Cédigo de 1979 define como situagdo irregular: a privagdo de
condi¢des essenciais a subsisténcia, saude e instrugdo, por omissdo, agdo ou
irresponsabilidade dos pais ou responsdveis; por ser vitima de maus tratos;
por perigo moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades
contrdrias aos bons costumes, por privagdo de representagdo legal, por desvio
de conduta ou autoria de infragdo penal.” (FA LEIROS, 1995: 81)

Como podemos notar, a configuragao da situagdo irregular fundamenta-se no
exame da conduta da prépria crianga ou adolescente — no ¢aso, 0 menor — e/ou de sua
familia — mais precisamente, seus pais ou responsaveis —, eximindo de qualquer
responsabilizagdo o Estado. Culpabilizagio de criangas € familias pobres, em fungdo
de sua condig¢do social mesma, 0 encaminhamento estd em perfeita consonancia com 0

contexto que o possibilita e impde.

Seu cardter nitidamente segregador da infancia pobre fica patentc na

proposigdo de Santos:
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“A distingdo entre a infdncia dos varios segmenltos passa a ser
legalizada: a Justi¢a passa a ter a Vara de Familia para a solugdo de conflitos
relacionados a crianga “normal”, e 0 Juizado de Menores atende & infdncia
pobre (abandonados, pivetes, frombadinhas, infratores, delingiientes).”
(SANTOS, 1991: 11)

Durante os 21 anos vividos sob regime de excegdo — com Supressio dos
direitos mais basicos e fundamentais da pessoa humana -, pouco ou nada de

significativo ocorreu em termos de controvérsias quanto ao campo dos direitos da

infincia e da adolescéncia.

O discurso oficial — via supressio da possibilidade da diferenga e da
diversidade — ndo mais se divide entre as misticas da ordem e da liberdade ou da

igualdade e da hierarquia, estando mais que explicita a polarizagio de suas opgoes.

Trata-se de um periodo de estagnagdio que se estende até a década de 80
quando, com o processo de reabertura politica, a questdo retorna & ordem do dia,

possibilitando assumir novos contormos.



3 - FALANDO POR SI MESMO (ou o contexto de surgimento do ECA)

3.1 - A década perdida?

A década de 80 costuma ser denominada, sob o ponto de vista do
desenvolvimento econdmico — referéncia méaxima nesses tempos de pensamento

Ginico —, como a década perdida.

No entanto, no caso brasileiro, a dindmica ndo linear da histéria configura
situagio diametralmente distinta no que tange as transformagdes sdcio-politicas,
sobretudo em se tratando da reconquista de espago da discusséio relativa ao campo dos

direitos.

J4 em fins da década anterior tem inicio o processo de distensdo politica, com
as limitagbes da censura 4 imprensa e a diminuigdo dos poderes arbitririos

concentrados nas méos do presidente da repablica.

A reforma constitucional operada em 1979 possibilita o fim da vigéncia do
Al-5 e a mobiliza¢do da sociedade em torno da campanha pela anistia enseja sua
aprovagdo € o conseqiiente retorno dos exilados politicos & cena da vida publica

brasileira.

Em 1982 tem fim o bipartidarismo e reinstaura-se a elei¢do direta para

governadores de Estado.



43

Por outro lado, apesar da ampla mobilizagio dos mais diversos segmentos da
sociedade, a campanha pelas elei¢des diretas para Presidente da Repiblica — que ganha
as ruas no ano de 1984 — niio obtém o mesmo sucesso. No entanto, pela magnitude
alcangada, passa a constituir singular marco histérico na retomada do processo

democratico e redunda na eleigdo, ainda que indireta, de um presidente civil, em 1985.

No ritmo possivel ditado pela correlagdo de forgas entre as pressdes sociais
por imediatas mudangas ¢ as elites conservadoras, em 1986 o Congresso Nacional

passa a funcionar ao mesmo tempo como Assembléia Constituinte.

Também o campo dos direitos de criangas e adolescentes encontra contexto
favoravel ao questionamento e mudangas, potencializado ainda mais pelo flagrante

fracasso das iniciativas oficiais na area, representadas sobretudo pela FUNABEM.

Esta evidente faléncia do modelo de assisténcia & infancia adotado
contrastava com o relativo éxito de iniciativas implementadas por segmentos que
valorizavam a integrago da comunidade nos projetos. Este fato conduziu ao interesse
crescente do que Costa (1992) denomina vanguarda técnica do Governo € do Fundo
das NagOes Unidas para a Infincia (UNICEF) pela aproximagdo dessas experiéncias
alternativas, com o fito de delas apreender o modus faciendi, registrando-o e

divulgando-o.

Este reconhecimento possibilitou um movimento de articulagdo entre

iniciativas governamentais e da sociedade civil, dando inicio a um didlogo que, ao se
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intensificar e aprofundar, traria conseqiiéncias até entfio inusitadas e impensadas para o

processo de reordenamento juridico-assistencial de gestagdo ainda incipiente.

A logica distinta, centrada na criatividade e na proximidade da comunidade
na gestdo dos projetos, concorre para subverter — no que hd de mais forte e
significativo na expressdo — ndo somente a ordem das concepgdes mas também de
politicas de assisténcia 4 infincia. Além de anunciar o advento de diretrizes
posteriormente consagradas na Constituigdo Federal de 1988 — descentralizagdo ¢
participagdo — contribui para a construgio de uma nova representagio da infancia e da

adolescéncia no pais.

A discussdo deflagrada por diversos segmentos sociais acerca dos direitos da

crianga e do adolescente ganha expressio no ambito do debate constituinte.

Lugar de destaque coube ao recém instaurado Movimento Nacional dos
Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR), cuja repercussdo ja amealhara ¢ apoio do
UNICEF, da FUNABEM e de setores da sociedade civil na organizagdo de encontros
de ambito nacional. Igualmente envolvidas na discusséo, diversas outras entidades —
Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), centros de
defesa dos direitos humanos, OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e ONGs em

geral — foram autoras de propostas de emendas constitucionais relativas 4 matéria.

Nesta época comegaram a ser implantados, no pais, foruns de defesa dos
direitos da crianga € do adolescente, tanto na esfera federal — Férum DCA —, como nas

instincias estadual e municipal.
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O trabalho desses diversos segmentos da sociedade redundou na criagdo da
Comissdo Nacional Crianga e Constituinte que, além de um trabalho de pressdo e
lobby no Congresso Nacional', deflagra uma campanha nacional que obtém ampla
receptividade em todo o pais conseguindo coletar mais de um milhdo de assinaturas
para sua proposta de emenda constitucional, consagrada na Constituigio Federal

(CF/88) em seu artigo 227:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” (Constitui¢do da Repiblica
Federativa do Brasil, 1988}

A despeito do inegavel avango obtido, em termos de legislagdo, na

perspectiva da ampliagdo dos direitos sociais, a situagio de criangas ¢ adolescentes

conheceu, na década de 80, pouquissimas modificagdes.

Estudo realizado por Ribeiro e Sabdia (1993) demonstra-nos que o acesso a
bens e servigos basicos por este segmento etario continua estritamente dependente dos

recursos de suas proprias familias, em sua maioria empobrecidas.

Segundo os dados apresentados, em 1989, 50,5 % do contingente de 59
milhdes de criangas e adolescentes brasileiros viviam em familias de rendimento per
capita de no méaximo % saldrio minimo e 27,4 % de % ou menos. Também o acesso &

escolarizacgdo esta diretamente relacionado ao poder aquisitivo das familias, com 73 %

! Este lobby resultou na criagio de uma Frente Parlamentar suprapartiddria em defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.
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das criangas e adolescentes das familias pobres na escola — 24 % a menos que as

oriundas de familias com per capita acima de 2 saldrios minimos.

Constata-se, igualmente, a precocidade do ingresso no mercado de trabalho,
visando a subsisténcia, agravada pela ocupagio dos postos de menor remuneragio,

dada sua baixa ou nenhuma qualificagfo.

A andlise final das autoras aponta para o fato de que

“Na verdade, passou-se mais uma década sem que tenha havido um

sinal significativo de altera¢do no processo de transmissdo intergeracional da
pobreza.” (RIBEIRO & SABOIA, 1993: 37)

Aqui cabe, mais uma vez, ratificar a colocagfo de estudiosos da cultura
brasileira explicitando a expectativa reinante de que a promulgagio de uma lei
possuiria 0 poder magico de modificar a realidade. Antes disso, constata-se que a
produgdo juridico-legal consubstancia ou materializa as mudangas operadas na
correlagdo de forgas em dada sociedade, ou seja, constitui um dos produtos decorrentes

de modificag¢des na dindmica do campo.

Como nos propde Bourdieu (1992), interesses conflitantes de diferentes
agentes concorrem para por em jogo estratégias que, segundo distintos contextos, dio
as condi¢Ges de possibilidade para mudangas mais favoraveis a uns ou a outros. Tudo
isso em fungfo da distribuigfo, circulagio e detengdo de maior ou menor capital dentre

0§ agentes que compdem o campo.
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Abordando a questdo sob a perspectiva adotada por Da Matta (1979), o que
pareceria, 4 primeira vista, um contra-senso, numa andlise mais detida revela
precisamente o que o autor denomina um dilema basico da organizag¢do social
brasileira. Para o autor, trata-se da prevaléncia de um discurso baseado na igualdade
entre os homens, mas cujo funcionamento ¢ presidido por complexos mecanismos de
hierarquiza¢do ~ onde cada qual sabe exatamente qual o seu lugar — ¢ que concorre

para dificultar a percepgio das contradi¢des proprias do sistema.

Em O que faz o brasil, Brasil?, o autor ratifica esta leitura remetendo-se a tdo

propalada democracia racial brasileira para recolocar a questdo:

“A sociedade brasileira ainda ndo se viu como sistema altamente
hierarquizado, onde a posi¢do de negros, indios e brancos estd ainda
tragicamente de acordo com a hierarquia das ragas. Numa sociedade onde
ndo ha igualdade entre as pessoas, o preconceito velado é forma muito mais
eficiente de discriminar pessoas de cor, desde que elas fiqguem no seu lugar e
“saibam” qual é ele.” (DA MATTA, 1986: 46)

A rigidez dos valores que possibilita as mais diversas gradagles entre

categorias de individuos torna, no Brasil, “a injustica algo tolerdvel, e a diferenga,

uma questdo de tempo e amor” (DA MATTA, 1986: 47).

Assim, o descompasso entre a proposta igualitaria e inclusiva da letra da lei e
a persisténcia ou mesmo o agravamento das desigualdades no 4mbito do campo dos
direitos da infancia e da adolescéncia — constatados no estudo acima —, constituem
importantes dados para nosso esfor¢o de construgio do processo historico brasileiro

relativo ao campo em questio.
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3.2 - A luta pela dominacio do sentido

Retomando a discussdo acerca do avango obtido com a inclusdo do artigo
227 na Constitui¢do, cabe ressaltar que este consistiu somente num primeiro passo,
ainda que necessdrio, na estratégia dos agentes interessados na defesa e garantia da

universalizagdo de direitos para criangas e adolescentes no Brasil.

O passo seguinte — e muito mais complexo — impunha a necessidade de
promover a regulamentagio do disposto no artigo 227, através de lei complementar.
Em outras palavras, a tradu¢fo, em lei especifica, dos mecanismos, procedimentos,
instituigdes e instrumentos para concretizagdo dos direitos enumerados na

Constituigio.

Portanto, vencida aquela etapa, cumpria deflagrar um amplo debate com
vistas a elaboragfio da dita lei consoante s diretrizes da Carta Magna. Surge, deste
movimento, a proposta do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — muitas vezes
denominado simplesmente Estatuto ou ECA —, redigida por um grupo de juristas ¢
técnicos progressistas, com base nas inimeras contribui¢des advindas dos mais
variados recantos do pais. Este foi um trabalho de elaboragdo bastante polémico
havendo, no transcurso de tempo entre sua concepgdo e aprovacéo, diversas versdes da
lei, num esfor¢o de contemplar todos os aspectos relevantes, bem como corrigir €rros,
precisar a redagdo ou incorporar novas idéias oriundas do debate publico em torno da

questdo e do(s) projeto(s) de lei.
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Além das discussdes entre os pares, isto €, os adeptos da proposta do
Estatuto, havia que se enfrentar o embate com outros segmentos da sociedade
contrarios a idéia como um todo ou com restrigdes parciais & mesma. Trava-se, a partir
dai, uma verdadeira “queda de bragos”, no dmbito juridico-legal, entre dois grupos

distintos que passam a ser denominados “menoristas” ¢ “estatutistas”.

Este processo vai expor, ainda com maior clareza, a dinimica do campo,
revelando o jogo® estabelecido entre as diversas instAncias, individuos € grupos

implicados, segundo suas diferentes concepgdes e divergentes interesses.

Em 31 de outubro de 1989, a Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro promoveu o evento 4 Crianga e seus Direitos: Estatuto da Crianga e do
Adolescente e Cédigo de Menores em Debate, o qual contou com a presenga de
defensores da lei em vigor — o Cddigo de Menores — ¢ da nova proposta ainda em
processo de gestagdio: juristas, técnicos envolvidos no atendimento a criangas e
adolescentes, professores universitarios, institui¢bes oficiais do sistema de

atendimento, movimentos e centros de defesa de direitos € comunidade em geral3.

Tramitavam no Congresso, neste periodo, seis diferentes projetos de lei

visando a regulamentagio da matéria, donde percebe-se que os diversos eventos

? Utilizamos este termo propositalmente com o objetivo de remeter 4 analogia utilizada por Bourdieu para
demonstrar a interag3o dinimica no interior de cada campo. De acordo com esta perspectiva, os diversos
agentes fazem suas apostas utilizando, para tal, os recursos de que dispem, ac mesmo tempo em que
aguardam a reagfio do(s) adversario(s).

3 Dentre os presentes figuravam juristas idealizadores e redatores do Cédigo e do Estatuto, Juizes de Direito,
técnicos das redes piblica e privada de atendimento, érgdos oficiais — como FUNABEM, FEEM e Policia
Militar —, representantes de organizagdes da sociedade civil - MNMMR, Frente Nacional de Defesa da Crianca
e do Adolescente e Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubifio — e intelectuais dedicados & pesquisa
e produgdo cientifica acerca da inféncia.
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promovidos para sua discussdo representavam “arenas” nas quais se “digladiavam” os
defensores de cada concepcio, estando em jogo a disputa pela hegemonia do discurso
J

oficial acerca dos direitos concernentes a infancia.

E dentro deste contexto que se insere o evento em questdo, de cuja andlise
podem-se depreender representagdes constitutivas do capital cultural brasileiro acerca

da infancia e da adolescéncia.

Para tal, tomaremos como base a publicagdo organizada por Arantes e Motta
(1990), cujo teor consiste das exposi¢cdes dos membros das duas mesas e das

intervengdes dos participantes nos debates.

A primeira mesa foi dedicada a discusséio das duas propostas de legislag@o,

possibilitando explicitar e confrontar as concepgdes subjacentes a cada uma®*,

Para melhor entendimento dessas concepgdes, torna-se necessaria uma breve
definigio dos pressupostos que embasam e diferenciam as trés doutrinas bésicas do

chamado Direito do Menor.

A primeira é denominada Doutrina do Direito Penal pelo fato de preconizar
que a legislagdo s6 deve se ocupar dos menores envolvidos com a prética de algum ato

definido como infragdo penal.

4 A defesa do Estatuto foi feita pelo Dr. Anténio Fernando do Amaral, Juiz de Menores de Blumenau e um dos
redatores da proposta de lei. Defendendo o Cédigo de Menores, o Dr. Alyrio Cavallieri, ex-Juiz de Menores do
Rio de Janeiro € um de seus redatores.
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A segunda, j4 aludida anteriormente, € conhecida como Doutrina da Situagdo
Irregular, segundo a qual o menor deve ser objeto de legislagdo especifica quando se

encontrar em situagdes de patologia social, definidas como situagdo irregular’.

Por fim, a Doutrina da Protecdo Integral defende que o Direito do “Menor”
deve se referir a toda e qualquer crianga e adolescente, enquanto sujeitos de todos os
direitos inerentes & pessoa humana, tais como definidos nos documentos das Nagdes

Unidas.

Retornando a discussdo travada no evento citado, na defesa do ECA o
estatutista argumenta que, a partir da promulgagdo da CF/88, o Brasil operou a
transi¢do da Doutrina da Situagfo Irregular para a de Protegdo Integral, visto que em
seu artigo 227 “estdo sintetizados (...) todos os postulados bdsicos da Declarac¢do dos
Direitos da Crianga” (Arantes e Motta, 1990: 11). Ressalta também sua condigdo de
emenda popular & Constituigdo para reafirma-lo enquanto escotha historica dos

cidaddos brasileiros que

“cientes da inadequag¢do do sistema juridico, do sistema de
atendimento e da propria visdo da sociedade frente a questdo da crianga e do

adolescente, sentiram que eram necessdrias mudangas.” (ARANTES &
MOTTA, 1990: 12)

Cita ainda a substituigdo do termo menor por crianga e adolescente,
interpretando esta decisdio como afastamento proposital da carga estigmatizante de que

o primeiro esta impregnado®.

% Esta ¢ a proposta encerrada pelo Cédigo de Menores, cujas definigSes de circunstincias que configuram uma
situagio irregular sfio elencadas, neste trabalho, 3 p. 40.

® Para retomada desta discussdo, vide p. 31 e 32.
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Rechaca a inexisténcia, no Cédigo, da garantia de ampla defesa ao
adolescente envolvido no cometimento de ato analogo a infragfo penal, dado que néo
{he era assegurado o direito a um processo antes da defini¢do da medida a ser aplicada,
a qual ficava sob o arbitrio unico do Juiz de Menores. Enfatiza que esta situagdo
jamais seria vivenciada por um adulto, por mais grave que fosse o crime por ele
cometido, devido as garantias legais de que ¢ titular. Dessa forma, o menor era tratado
como objeto do Direito e ndo como sujeito de direitos. A excegdo se fazia para os
filhos de familias com poder aquisitivo para constituir advogado, possibilitando

tratamento discriminatério em fungdo da classe social.

Critica igualmente a inexisténcia, naquela lei, de medidas de apoio a familia.
Todas as medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis possuiam cardter punitivo.

Consagrava-se a puni¢do aos “menores” e a suas familias pelo seu estado de pobreza.

O argumento primeiro dos menoristas reside no fato de ao Direito caber se
ocupar apenas do conflito instalado, estando a prevengdo — em que pese sua grande

importincia — fora de sua algada.

O menorista ressalta a existéncia de dois campos distintos de problemas: a
situagdo irregular - prevista no Cadigo —, a qual exige tratamento; € a situagio de risco
— proposta no ECA —, que pressupde prevengdo. Reitera que a segunda ndo se aplica
ao campo do Direito, mas sim ao da assisténcia, ndo vendo, portanto,

incompatibilidade na integrago dos dois projetos.
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Recorda a recusa, quando da elaboragdo do Codigo de Menores de 1979, de
proposta de emenda de um grupo de juristas paulistas bastante semelhante 4 do projeto

do ECA. Argumenta, contudo, que

“Este projeto, a que chamo Substitutive Paulista ndo vingou, porque
os juizes, os tribunais, ndo podiam aceitar o encargo de cuidar da prevengdo
de criangas e adolescentes sob todos estes aspectos porque eles ndo seriam
mais juizes, mas ministros de todos os ministérios.” (ARANTES & MOTTA,
1990: 20)

No seu entender, este tipo de lei “tornaria absolutamente impraticdvel a

atuacdo do poder Judicidrio” (Arantes & Motta, ibid).

A contra-argumentagdo do estatutista vem no sentido de que a proposta do
ECA pretende mesmo ampliar a esfera de participagio dos diversos segmentos da
sociedade na garantia dos direitos da crianga e do adolescente, retirando das méos do
Poder Judicidrio todas as questdes que ndo configurem o conflito instalado. Aos
Conselhos Tutelares, de agdo ndo-jurisdicional, caberdo as atribui¢fes relativas a
garantia dos direitos, com a aplicagdo de medidas de protegdo ndo s6 & crianga € ao

adolescente, como também a familia.

No registro das questdes levantadas pela segunda mesa, dedicada ao
posicionamento da sociedade civil organizada, mais importante que enfatizar a
unanimidade em torno da proposta do ECA’ é ressaltar o conteado de alguns

argumentos apresentados.

7 Nio se trata aqui de desmerecer esta convergéncia de opinides. No entanto, este tipo de argumentago torna-se
inconsistente, se aplicada ao caso, 4 medida que a ampla maioria dos componentes da mesa possuia algum tipo
de engajamento na campanha pré-Estatuto, quer institucionalmente, quer a titulo pessoal.
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Afirmou-se que a complexidade do ECA ¢é inerente 4 sua pretensdo de
abarcar trés situacdes distintas, porém complementares: “a do reordenamento
juridico-legal, a do reordenamento das instituicbes e a da mudanga das prdticas "

(Arantes & Motta, 1990: 46).

A participagio da sociedade como um todo € condi¢do sine qua non a
garantia de implantagio da proposta do ECA, o que sé serd possivel mediante a

instalag@o dos Conselhos de Direitos e Tutelares.

O aspecto tutelar do Cédigo de Menores ¢ classificado como uma forma de
substituir a obrigatoriedade do Estado em promover o acesso aos direitos basicos. Na
argumentagio de que a prevengdo ndo cabe ao Direito do Menor € vista uma faldcia a

medida que

“(.)as causas sécio-politico-econémicas que determinam as
situagdes de abandono, de todas essas situagbes chamadas “irregular”, (..
ndo seriam objeto da apreciagdo do Judicidrio. Em contrapartida, se pretende
uma tutela que vai substituir ou tentar substituir a omissdo, a inércia e até uma
prdtica anti-social do proprio poder constituido.” (id.: 47/8)
O ECA propde instrumentos legais adequados a responsabilizagdo do Estado

por suas omissdes quanto a garantia dos direitos fundamentais de criangas e

adolescentes.

3.3 - Igualdade e hierarquia

Tomando-se por referéncia este debate ocorrido num periodo em que o

reordenamento juridico-legal estava na ordem do dia do pais, no rastro das mudangas
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de diretrizes e paradigmas introduzidos pela CF/88, constatam-se os conflitos e tensdes

que perpassavam O campo.

O resultado concreto das apostas apontam para uma conjuntura favoravel ao
maior acumulo de cacifes pelos estatutistas, agentes sociais cujas posturas mostraram-
se mais consoantes aos anseios da sociedade de garantir a retomada da trajetoria de
reconhecimento de crescentes direitos — politicos, civis e sociais, coletivos e
individuais —, cujo processo havia sido estagnado por duas décadas de regime de

excegio.

Dessa forma, assiste-se a aprovagio, no Congresso Nacional, por 435 votos
contra 8, da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga € do Adolescente —, sancionada em 13

de julho de 1990, menos de dois anos apo6s a promulgacdo da CF/88.

Com o advento do ECA surgem novos paradigmas no que tange a concepgdo

da infincia e da adolescéncia no Brasil.

Com a nova lei, a dicotomia crianga X menor que, até entfo, servia para
diferenciar e discriminar a crianga que dispunha de uma estrutura familiar capaz de lhe
fornecer, ao menos, cuidados e educagdo basicos daquela que ndo possuia tal suporte
(ou “privilégio”) é substituida por uma visdo universal, isto &, onde os termos crianga €
adolescente sdo utilizados para designar todos os cidaddos que se encontram dentro de

uma faixa etaria especifica:

“Art. 2.°. Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.” (ECA)
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Dessa forma, a categoria menor, historicamente utilizada como instrumento
de discriminagio de criangas e adolescentes pobres, embora oficialmente empregada
para indicar a menoridade civil e penal, comega a ser banida por uma espécie de

“censura” social.

A questio relativa a igualdade entre todas as criangas e adolescentes
brasileiros pressupde a universalidade de acesso aos direitos enumerados na letra da
lei. Ao mesmo tempo, instaura-se um problema que consiste no hiato existente entre a

proposta ¢ sua efetiva realizagfo.

Cabe registrar que ndo se trata de questionar, ¢ muito menos invalidar, a
relevancia da concepgdo de universalidade de direitos em termos sociais ¢ humanos,
enquanto referencial bésico para a convivéncia em sociedade. Intenta-se, tio somente,
enfatiza-la como construgiio historica social e coletiva, dentro de determinadas

sociedades, por compativel que era com os propdsitos que as moviam.

A questdo que se coloca € a da naturalizagdo deste conceito, deste valor,
como se fora necessario. Ao reificar esta nogdo historicamente construida, constituida,
os agentes tendem a perder suas possibilidades de estranhamento, de critica. Trata-se

da atuacdo do habitus, tal como proposta por Bourdieu.

Desta forma, pode-se dizer o mesmo com relagdo ao valor igualdade, o qual,
anteriormente aos gregos, praticamente inexistia. A polis grega funda, cria a igualdade,

embora ainda ndo com carater de universalidade.
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Castoriadis (1992), ao abordar a questdo, remete-se a idéia de semelhanga e
igualdade entre si presente nos gregos como uma nova forma de significagdo desses
valores. Essa abordagem se d4 em fungdo de sua convicgio de que o homem cria e

recria o sentido de cada institui¢do no fazer histérico. Dessa forma, postula que:

“No tempo moderno, esta significagdo de igualdade é retomada e é
levada muito mais longe. Porque se fala de liberdade, igualdade e fraternidade
para todos (...). Entdo, este para todos é uma significacdo imagindria social
criada pela Europa ocidental moderna.” (CASTORIADIS, 1992; 99) (grifos do
autor)

O que Castoriadis traz de novo aqui ¢, sobretudo, insistir na idéia de que esta
igualdade ja ndo ¢ mais aquela dos gregos. Na verdade, a sociedade moderna recria,
reinventa a igualdade ao inscrevé-la na categoria de direito universal, concep¢éo antes
inexistente. E esta possibilidade de re-significagdo de palavras e conceitos que, em
tltima instAncia, significa realmente criar algo de novo. Ndo ha o menor sentido em se
falar da igualdade em si, independentemente dos sujeitos e do contexto que a

possibilita(m) ou néo.

O que constata-se é um processo historico de mitificacdo da igualdade
enquanto preceito basico da doutrina de direitos universais que subjaz a legislagdo
ocidental atual e também ao ECA. Intentar o entendimento do percurso histérico dessa
construgdo idealizada da igualdade, no caso brasileiro, pode mostrar-se especialmente

revelador.

Como j4 dito anteriormente, Da Matta fornece-nos elementos importantes

para esta compreensdo. Em Carnavais, Malandros e Herdis (1979), o autor refere-se
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as diferengas entre o tratamento dispensado as pessoas que denomina “fortemente
relacionadas” — aludindo aos sistemas de relagdes pessoais, tais como familia,
patronagem, amizade e parentesco —, ¢ aquele destinado aos que designa “massas sem
nenhuma relagido”. E toma como pardmetro de diferenciagio o tratamento juridico,

como pode-se constatar no seguinte trecho:

“Por serem assim é que podem ser explorados através de um
conjunto de leis impessoais. Quando se trata de rejeitar o mundo rejeita-se no
Brasil, o universo de relagdes pessoais, para se cair de quatro no universo das
leis impessoais, essas regras que esfolam e submetem a todos os desprotegidos
(ou seja, gente sem relagdo, gente indivisa).” (DA MATTA, 1979: 20)

O que julgo mais importante nesta colocagdo reside na constatagio do papel
fundamental atribuido, especificamente no Brasil, a4 rede de relagdes que cada
individuo mantém e que constitui, justamente, sua credencial para ndo ser tratado
como massa indiferenciada ou, em ultima instincia, como “individuo”, no sentido que

¢ emprestado ao termo pelo autor: “aos bem relacionados, tudo; aos individuos (os

que ndo tém relagdes), alei.” (Da Matta, ibid)

Qutro paradigma que cai por terra com a nova legislagdo € o da visdo
adultocéntrica da infincia e da adolescéncia. Estas passam a ser concebidas a partir de
um referencial que as considera como etapas especiais/especificas do processo de

desenvolvimento humano. O artigo 6.° do ECA diz:

“Na interpretagdo desta lei levar-se-d em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em

desenvolvimento.” (ECA) (grifo nosso)
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Note-se que esta condigdo peculiar aponta para uma visdo subjacente de
crian¢a e adolescente que desloca-se do adulto como referéncia Uinica — ainda que
importante como pardmetro do sentido a ser seguido pelo processo de
desenvolvimento® — para ancorar-se em caracteristicas desse novo sujeito construido
pelos saberes cientificos, a0 menos em tese, como alteridade do adulto, marcado pelas

diferencgas.

E, em fungdo desta condigdo peculiar, a qual independe de indicadores sdcio-
familiares discriminatérios, o ECA introduz a doutrina de protegdo integral em

substitui¢do a da situagdo irregular, destinada ao menor.

“Art. 1.°. Esta lei dispbe sobre a protegdo integral a crianga e ao
adolescente.” (ECA)
Para garantia de seu pleno e sadio desenvolvimento, criangas e adolescentes
sdo al¢ados a condigdo de sujeitos de direitos colocando em xeque mais uma vez a
concepgdo adultocéntrica segundo a qual fazia-se necessario atingir a maioridade para

o exercicio da cidadania. Assim, diz o artigo 3.° do mesmo Estatuto:

“d crian¢a e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.” (ECA)

% Remete-se aqui 2 16gica que nos propde Castro (1996): “Deste modo, a infincia parece enredada, no imagindrio
social moderno, dentro de significagdes em que prevalecem um direcionamento e um sentido univocos: crescer,
desenvolver-se e tornar-se adulto” (p. 220).
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3.4 - A (re)valorizagio da familia

Isto posto, fica o seguinte questionamento: a quem cabe a responsabilidade
de assegurar os referidos direitos? Dentro da doutrina da situagdio irregular esta
atribui¢io era dividida, de forma mutuamente excludente, entre familia e Estado. Ou
seja, 4 familia, exclusivamente, cabia o dever de cuidar de seus filhos (criangas e
adolescentes). Ao Estado cabia a func¢fo de vigiar o exercicio deste dever €, em
julgando-o inadequado ou insuficiente, intervir nesta relagio retirando as criangas/os

adolescentes da responsabilidade da familia e tomando-os sob sua tutela.

Tentar compreender este questionamento implica em indagar 0$ processos

histéricos de cada sociedade ou cultura.

No contexto brasileiro — que aqui nos interessa mais diretamente, embora a
questdo o ultrapasse em muito —, a familia figura como a rede de relagdes mais basica,
por exceléncia, a partir da qual todas as outras se estabelecem. Na verdade, o valor
familia consiste num dos grandes a priori de nossa sociedade. Trata-se de um valor
que, mais do que indiscutivel, pode-se dizer indiscutido, tal sua obviedade. Valores
como este s3o tomados de forma tdo absoluta que, como nos demonstra Da Matta, via

de regra, sdo tratados como sendo a-histdricos, naturais:

“Coisas como a fé, a verdade, a lealdade, a caridade, e a justica
social, por exemplo, sdo certamente valores e virtudes — chamados ‘‘valores
eternos” — sempre colocados acima da historia. Do mesmo modo, grupos
como a Familia, a Igreja e as Forgas Armadas (...) concebem-se como eternos
e imutdaveis.” (DA MATTA, 1990: 22)
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Nesta légica de naturalizagio e reificagdio de conceitos inclui-se o estatuto
atribuido & familia como, necessariamente, o espago ideal para o pleno ¢ sadio

desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Contudo, até o século XVIII ainda ndo havia sido “inventado”, criado, nada
parecido com o conceito de familia tal como o concebemos na sociedade moderna.
Outrossim, também o conceito de infincia comega a ser cunhado neste periodo,

concomitantemente aquele.

Ariés (1981), ao apresentar seu estudo histérico acerca da familia e da
crianga — dentro do que convencionou-se chamar historia das mentalidades —, procura
demonstrar que ambas constituem “invengdes” recentes, relativamente datdveis — final
do séc. XVII, inicio do séc. XVIIl —, “e que antes a familia se distinguia mal dentro
de um espago social muito denso e quente” (p. 10), composto de vizinhos, amigos,
amos, criados, velhos, criangas, etc. A familia conjugal se dissolvia neste espago mais
amplo, continuo, sem muitas fronteiras. Igualmente, os cuidados da familia com
relacdo & crianga restringiam-se ao estrito periodo de dependéncia fisica total, apos o

que aquela passava a conviver com todos no mundo dos adultos.

“A transmissdo dos valores e dos conhecimentos, e de modo mais
geral, a socializagdo da crianga, ndo eram portanto nem assegurados nem
controlados pela familia. (..) A crianga aprendia as coisas que devia saber
ajudando os adultos a fazé-las.” (ARIES, 1981: 10)

Como vé-se, o periodo da infincia propriamente dita era extremamente

restrito, circunscrito a uma fase minima da vida. Naquele contexto, os cuidados

ministrados pelos pais 4 sua prole — limitados & sobrevivéncia fisica inicial —
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assemelhavam-se, sem divida, a0 comumente presente em outras espécies. Este tipo
de pratica — aliado as parcas condigdes de higiene e ao incipiente estdgio da medicina
— redundava numa altissima taxa de mortalidade de criangas, as quais eram
consideradas naturais, normais, por aqueles grupos sociais. “Produzia-se” grande

numero de criangas a fim de que as mais aptas sobrevivessem.

Esta colocagdio presta-se ao fim de demonstrar a fluidez dos vinculos

familiares ou estabelecidos entre pais e filhos, outra invengdo social posterior.

Donzelot (1986) utiliza a terminologia 4 Conservagdo das Criangas para
intitular um capitulo de seu livro A4 Policia das Familias, no qual aborda a investida
higienista e moralizadora dos reformadores catélicos ou protestantes ligados a Igreja,
as leis ou ao Estado como deflagradora de outras praticas sociais com relagdo aos
cuidados das familias com seus filhos. Comega-se, a partir de entdo, a criar um novo
tipo de vinculo entre o casal e sua prole, concomitante & crescente circunscrigdo do
espago doméstico, tornado agora o recinto da convivéncia privada da familia. A isso

faz coro Ariés:

“A familia tornou-se o lugar de uma afei¢do necessdria entre os
conjuges e entre pais e filhos, algo que ndo era antes.” (ARIES, 1981: 11}

(grifo nosso)

Se crianga e familia “datam” do séc. XVIII, o que dizer da adolescéncia,

categoria neofita criada em meados do séc. XX?

O entrave se coloca ndo no momento de “criagdo” desses conceitos/valores,

mas sim a medida que, pelo uso compartilhado e continuado, esquece-se sua origem e
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se lhes toma pelas coisas em si — incorporagdo de habitus. Ou seja, infancia,
adolescéncia e familia deixaram de ser entendidas enquanto “metaforas” construidas
por algumas sociedades, em determinado contexto hist6rico datado, a fim de nomear

fendmenos novos, para adquirirem status de verdade.

Conforme j4 devidamente reiterado anteriormente, a familia constitui um
valor absoluto como institui¢do mais adequada para o desenvolvimento de criangas ¢
adolescentes. Toma-se isso como atribui¢do natural as familias, tanto que, na
impossibilidade de ser criada no “seio” de sua familia de origem, aponta-se como
encaminhamento prioritario a colocagdo da crianga em familia substituta — proposta

consagrada no ECA.

O que se quer enfatizar — sem nos determos no mérito da proposta — € que
esta fungdo da familia foi construida no séc. XVIII e tomé-la como necessaria néo
concorre para uma anélise critica e, em decorréncia, para a proposi¢do de novos

possiveis equacionamentos para novas questdes que se colocam.

Cabe questionar a que interesses e objetivos servem estas reificagfes; porque
e/ou para que tomar-se a familia por valor absoluto; € a que tipo de familia se refere

quando se fala deste valor, no contexto brasileiro.

Retomando a problematizagio acerca de a quem cabe a responsabilidade de
efetivagdio dos direitos enumerados no ECA, a lei subverte a l6gica perversa anterior ¢

institui a concepgio de atribui¢des concorrentes em lugar de excludentes:
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“Art. 4.°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar & crian¢a e ao adolescente, com absoluta
prioridade, a efetiva¢do dos direitos referentes a vida, a saude, & alimentagio,
a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” (ECA)

3.5 - O processo inicial de implanta¢do do ECA

Dentro desta doutrina da protecdo integral, a referida lei vai, ao longo de seu
texto, aprofundando e especificando os direitos mencionados nos artigos 3.° € 4.° € as
diretrizes que devem reger as politicas publicas afins, bem como discorrendo sobre o
modus operandi de sua garantia. Os instrumentos de operacionalizagéo e efetivagdo da

Lei s@o exaustivamente propostos e detalhados no Livro II ou Parte Especial do ECA.

Em busca de assegurar estrutura e funcionamento capazes de viabilizar o
novo projeto referente & concepgdo, implantagdo e monitoramento de politicas sociais
publicas para a infincia e a adolescéncia — consoantes aos novos paradigmas
instituidos pela doutrina da protecdo integral —, a lei aponta, em seu artigo 88, como

diretrizes da politica de atendimento:

“I- municipaliza¢do do atendimento;

II- criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, érgdos deliberativos e controladores das
ac¢des em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizagGes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

III- criagdo e manuten¢do de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;

V- manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;
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V- integra¢do operacional de drgdos do Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranga  Publica e Assisténcia  Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do
atendimento inicial a adolescentes a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI- mobilizacdo da opinido ptblica no sentido da indispensdvel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade.” (ECA)
A municipalizagio do atendimento — como diretriz constitucional — objetiva
tanto descentralizar como facilitar a participagiio e o controle da sociedade sobre

processos € etapas referentes as politicas publicas para este segmento etario.

Ao utilizar a terminologia politicas piiblicas intenta-se ampliar a abordagem
para além da assisténcia, baseando-se no conceito de cidadania — em que pese sua
pouca precisio atual — na perspectiva de algar criangas e adolescentes a condigdo de

sujeitos de direitos.

Os conselhos de direitos tém como atribuigdo institucional deliberar acerca
das politicas prioritarias € controlar sua implantag¢éo e execugdo, bem como a alocagio
de recursos — visto que serd o gestor dos fundos — para tal fim. Como érgéios paritarios
— com representagdo governamental e da sociedade civil organizada — objetivam
ampliar o conceito de politicas pablicas, promovendo sua diferencia¢do de politicas do
governo. Desde ja pode-se imaginar o que esta proposta significa em termos de
redistribui¢sio de poder com relagdo aos chefes do Poder Executivo dos diversos niveis
da administragdo publica, constituindo uma instincia privilegiada para o estudo das
estratégias dos diversos agentes para fazer valer suas posigdes, concepgdes € id€ias no

campo em questio.
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O tratamento a ser dispensado ao adolescente em conflito com a Lei
assegura-lhe o direito ao contraditério limitando-se, de maneira contundente, as
situagdes em que pode ser objeto de restricdes a liberdade. O contraponto reside na
permanéncia do conflito entre por a énfase em protegé-lo e/ou 4 sociedade de seu

pretenso, real ou potencial perigo.

Argumentagdo idéntica cabe, por analogia, quanto i terminologia cunhada
pela FCBIA a fim de designar o seu publico alvo prioritario: criangas e adolescentes
em situagdo de risco. Alguns criticos indagam a que alude a ambigiiidade da locugio:

risco para a crianga ou para a sociedade?

Por fim, a mobilizagdo da opinido publica passa a ser um objetivo a ser
perseguido. Isto significa que o legislador — atento & formagéo do habitus brasileiro —
pretendeu, além de propor uma redistribui¢do do poder decisério, assegurar meios de

viabilizar a assun¢do deste papel por parte da sociedade.

Um outro significativo instrumento de redistribui¢do de poder consiste nos
conselhos tutelares. Estes orgios, de 4mbito municipal, serio encarregados pela

garantia, no dia-a-dia, dos direitos de criangas e adolescentes. O ECA assim o define:

“Art. 131. O Conselho Tutelar é orgdo permanente, auténomo, ndo
Jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente, definidos nesta Lei.” (ECA)

Constituindo a atividade de conselheiro tutelar, por Lei, “servico publico
relevante” (art. 135) e sendo-lhe delegadas diversas atribui¢Oes antes exclusivas do

Juizado de Menores, introduz uma expressiva perda de poder no Judiciério.
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Apesar disso, o processo de escolha ¢ os critérios para sua composigéo serdo
objeto de grande polémica, a qual permanece até hoje, para além do dmbito do Poder

Judiciario. O ECA assim estabelece:

“Art. 132. Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma reconduc¢do.” (ECA)

E aponta apenas trés critérios para a candidatura: reconhecida idoneidade
moral, idade superior a vinte e um anos, € residéncia no municipio. Desta vez provoca-
se certa indignagfio nos profissionais com formagdo de nivel superior, habituais
detentores do mercado de atendimento as criangas e adolescentes os quais, desde logo,
questionam a falta de exigéncia de conhecimentos técnico-cientificos como pré-
requisito para o exercicio da fungdo, ao que fazem coro outros segmentos da

sociedade.

Como pode-se inferir a partir destas colocagdes, o processo inicial de
implantag¢io dos novos instrumentos propostos pelo ECA ndo transcorreu de forma
tranqiiila conhecendo, antes, fortes e diversificadas resisténcias e embates entre os

diversos agentes implicados.

A lei de criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA — é promulgada em outubro de 1991 e a posse efetiva de
seus conselheiros se d4 em dezembro do ano seguinte. Este hiato denota as

dificuldades e resisténcias — de ordem juridica, pratica e politica — encontradas na
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intensidade diversas, nas demais instdncias (estaduais e municipais). Como nos

informa Faleiros:

“Até dezembro de 1993, segundo dados do CBIA, havia em
Sfuncionamento 22 Conselhos Estaduais de Direitos da Crianga e do
Adolescente, 1.808 Conselhos Municipais de Direitos (39,01% dos municipios)
e 806 Conselhos Tutelares (16,74% dos municipios).” (FALEIROS, 1995: 91)

Resta ainda o questionamento acerca da efetividade do funcionamento dos
conselhos criados. No caso dos conselhos de direitos constatam-se, naquele momento,
diversos niveis de dificuldades: a) a maioria dos conselheiros — quer representantes
governamentais, quer das entidades da sociedade civil — desconhecia as atribuigdes do
0rgdo e/ou ndo sabia como exercé-las de fato; b) a proposta de co-gestio de politicas ¢
recursos publicos representava novidade tanto para os governos — acostumados e
ciosos da exclusividade de tal atribui¢do — como para a sociedade civil — ancorada na
histérica posi¢do reivindicatoria e desprovida dos conhecimentos necessarios a uma
atua¢dio eminentemente propositiva; c) falta de estrutura — fisica, de pessoal e de
material — para instalagdo e funcionamento; d) auséncia de recursos nos Fundos —
sejam provenientes de dotagdo orgamentdria, sejam das outras fontes previstas na lei;
e) quando existentes, falta de clareza quanto 4 forma juridica de gestido daqueles
recursos, gerando infindaveis discussdes, sobretudo no dmbito das procuradorias do

Poder Executivo; f) e, por fim, a falta de vontade dos politicos de torné-los efetivos.

Neste sentido, a atuagéio dos Féruns DCA e de algumas ONGs foi de especial

importincia, com a promogdo de cursos de capacitagio de conselheiros e/ou como
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mecanismos de pressdo do poder publico, conforme cada realidade local se

apresentava.

Os conselhos tutelares vivenciaram dificuldades muito semelhantes, com
variagdes peculiares a sua composigdo e s suas atribuigdes. Cabe ressaltar que, neste
caso, aos conflitos com o Poder Executivo local — ao qual incumbe, por dispositivo
legal, dotd-los da infra-estrutura necessaria ao funcionamento — somaram-se as
dificuldades encontradas na relagdo com a Justi¢a da Infincia e da Juventude, para
cujos titulares também ndo estavam suficientemente claras, muitas das vezes e devido
a novidade, as fronteiras relativas as atribuigdes de cada um. O mesmo é verdade com
relagio aos conselheiros tutelares, com o agravante de que a muitos, além de
desconhecerem as atribuigdes que a lei lhes conferia, faltavam as condi¢Ses minimas

necessdrias para a compreensdo da complexa tarefa.

Aqui também exerceram significativo papel aqueles agentes sociais acima

referidos.

Da analise acima depreende-se a conclusdo logica de que, em grande parte, o
avango ou ndo do processo de implementagio do ECA - ou de reordenamento
institucional e mudanga de praticas — esteve e permanece dependente da correlagfio de
for¢as ¢ da postura mais ou menos aberta e progressista dos poderes executivo e
Judiciario locais. Estes ultimos, conforme cada caso, tornaram-se significativos

obstaculos a implantagdo e efetivagdo dos conselhos ou aliados no processo de
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aprendizagem conjunta de um novo modelo de co-gestdio de recursos publicos,

defini¢do de prioridades e garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Em diversos locais sdo os prefeitos e/ou 0s juizes e promotores da infincia e
da juventude importantes forgas propulsoras do processo de reordenamento. Em
outros, a implanta¢@o dos conselhos dar-se-4 mediante o fato de que sua inexisténcia
implica em restrigdes ao recebimento de recursos financeiros oriundos das instincias

de governo estadual e federal.

Trata-se da construg@o de uma nova ordem social na qual est4 implicada a
forca de atuagdo de habitus profundamente arraigados no imagindrio social e na

dindmica de funcionamento da sociedade brasileira.

Assim, parece-nos ser a razfio suficiente dos agentes sociais historicamente
dominantes — que os leva a interpor obstdculos a implantagdo desta nova ordem —
significativamente menos complexa de ser enfrentada, dado que circunscrita, sob
muitos aspectos, ac dmbito do conflito de interesses clara e explicitamente colocado,
tanto quanto as estratégias complementares do campo, postas em jogo pelos

dominados.

Por outro lado —~ e o0 que mais precisamente interessa-nos na presente
analise —, coloca-se uma outra ordem de coisas infinitamente mais complexa,
porquanto encerra filigranas profundamente marcadas no corpo de cada agente
pertencente ao campo dos direitos da infincia e da adolescéncia, tal como

historicamente construido no Brasil. Trata-se dos imperativos do capital cultural
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brasileiro transmudados em habitus em cada um desses agentes, quer dominados ou
dominantes, cuja andlise pode ser iluminada pelas implicagdes contidas na teoria de

Bourdieu:

“Poder-se-ia, deformando as palavras de Proust, dizer que as
pernas, os bracos sdo cheios de imperativos adormecidos/embotados. E ndo se
findaria de enumerar os valores feitos corpo, pela transubstanciacdo que
opera a persuasdo clandestina de uma pedagogia implicita, capaz de inculcar
toda uma cosmologia, uma ética, uma metafisica, uma politica, através de
injungdes tdo insignificantes como “sente-se direito”, "ndo segure sua faca
com a mdo esquerda” e de inscrever nos detalhes aparentemente os mais
insignificantes da ordem, da atitude ou dos modos corporais e verbais os
principios fundamentais do arbitrio cultural, assim colocados fora das
tomadas de consciéncia e da explicitagdo.” (BOURDIEU, 1980: 117)° (grifos
do autor)

Cumpre-nos, a seguir, a tarefa de intentar uma andlise que busque a
reaproximagdo dos elementos subjacentes ao habitus que concorrem para dar o ritmo
possivel — por vezes, avaliado como excessivamente timido e lento — de
implementagéo do ECA, através da discussdo do contexto recente em que se inscreve o
processo de reordenamento institucional e de mudangas de préiticas sociais no campo

dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil.

? Tradugdio livre: “On pourrait, déformant le mot de Proust, dire que les jambes, les bras sont pleins d’ impératifs
engourdis. Et I’on n’en finirait pas d’énumérer les valeurs faites corps, para la transsubstantiation qu’opére la
persuasion clandestine d’une pédagogie implicite, capable d’inculquer toute une cosmologie, une éthique, une
métaphysique, une politique, a travers des injonctions aussi insignifiantes que “tiens-toi droit” ou “ne tiens pas
ton couteau de la main gauche” et d'inscrire dans les détails en apparence les plus insignifiants de la tenue, du
maintien ou des maniéres corporelles et verbales les principes fondamentaux de V’arbitrarie culturel, ainsi
placés hors des prises de la conscience et de I’explicitation.”



4 - O BRASIL REAVENDO-SE COM SEU HABITUS

A trajetoria histérica de construgdo do capital cultural brasileiro referente a
infincia e a adolescéncia coloca em discussdo, hoje, o desafio da implantagdo de

politicas publicas de garantia de direitos universais para este segmento etario.

Na tentativa de langar luz sobre a questdo, dada a atual correlagdo de forgas
entre os diversos atores implicados na luta pela hegemonia do sentido, consideramos
particularmente produtiva a utilizagio de categorias que permitam recuperar a
dimensdo criativa do jogo deflagrado nas praticas sociais, recuperando o papel dos

agentes sem desconsiderar os constrangimentos impostos pelas estruturas sociais.

Esta perspectiva encontra-se plenamente contemplada na abordagem

empreendida por Bourdieu, através da proposigdo dos conceitos de habitus e campo.

“A relaciio entre o habitus e 0 campo é primeiro uma relacdo de
condicionamento: o campo estrutura o habitus que é produto da incorporacdo
da necessidade imanente deste campo ou de um conjunto de campos mais ou
menos concordantes — as discorddncias podem estar no principio do habitus
divididas, até despedacadas. Mas é também uma relagdo de conhecimento ou
de construcdo cognitiva: o habitus contribui para constituir 0 campo como
mundo significante, dotado de sentido e de valor no qual vale a pena investir
sua energia.” ' (BOURDIEU & WACQUANT, 1992: 102/3)

! Tradugdo livre: “La relation entre habitus et le champ est d’abord une relation de conditionnement: le champ
structure 1’habitus qui est le produit de Iincorporation de la nécessité immanente de ce champ ou d’un
ensemble de champs plus ou moins concordants — les discordances pouvant étre au principe d’habitus divisés,
voire déchirés. Mais c’est aussi une relation de connaissance ou de construction cognitive: I’habitus contribue &
constituer le champ comme monde signifiant, doué de sens et de valeur, dans lequel il vaut la peine d’investir
son énergie.”
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As distintas posi¢bes ocupadas pelos diferentes agentes envolvidos na
dindmica do campo conduzem a um embate entre concepgdes, percepgdes € propostas
de equacionamento conflitantes para as questdes relativas aos direitos de criangas ¢

adolescentes.

A discussdo aqui apresentada adota o conceito de habitus no sentido de
referéncias fundamentais de percepgdo, a¢do e andlise para os agentes de determinado

campo, o

“que faz com que as prdticas, no e pelo que nelas fica obscuro aos
olhos de seus produtores e por onde se traem os principios transubjetivos de
sua produgdo, sejam sensatas, isto ¢, habitadas por um sentido comum. E

porque os agentes ndo sabem jamais completamente o que fazem, que o que
eles fazem tem mais sentido do que eles imaginam.”” (BOURDIEU, 1980: 116)
(grifo do autor)

E na busca de alguns desses sentidos que intentamos a andlise que se segue.

4.1 - Conflito entre a prote¢io da crianca/do adolescente e a protecio da

sociedade

Na histdria da aten¢do a infincia e & adolescéncia, tal como construida no
Brasil, constata-se, na configuragdio do campo, o concurso de duas tendéncias

(antagdnicas): por um lado, a necessidade de oferecer aqueles a protegéio necessaria ao

? Tradugdo livre: “qui fait que les pratiques, dans et par ce qui en elles reste obscur aux yeux de leurs producteurs
et par ol se trahissent les principes transsubjectifs de leur production, sont sensées, ¢’est-3-dire habitées par un
sens commun. C’est parce que les agents ne savent jamais complétement ce qu’ils font que ce qu’ils font a plus
de sens qu’ils ne le savent.”
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seu pleno e sadio desenvolvimento; por outro, o imperativo de proteger a sociedade

com relagdo ao seu pretenso ou real potencial de perigo.

Rizzimi (1997) chega a utilizar como titulo de uma se¢do dedicada a esta

discussdo a expressdo “A infincia perigosa (ou “em perigo de o ser”...)”.

Conforme peculiaridades de cada periodo histérico e da conseqiiente
correlagdo de forgas presente no jogo entre os diferentes agentes sociais — dominantes
e dominados —, a énfase recaird mais ou menos sobre cada uma daquelas tendéncias,

ainda que permaneg¢am coexistindo.

Embora presente sob diversos aspectos na dindmica do campo, tal como se
configura contemporaneamente — na vigéncia do ECA — esta ambigiiidade torna-se
mais evidente quando estdo em jogo duas situagdes especialmente criticas na area das
politicas publicas para este segmento etdrio, quais sejam: as estratégias de intervengdo
junto a criancas e adolescentes em situacdo de rua e o tratamento dispensado ao
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ou, para utilizar uma

expressdo cada vez mais consagrada no métier, ao adolescente em conflito com a Lei.

Desde logo percebe-se tratar das situagfes mais caracteristicas nas quais
encontra-se em jogo a representacdo hegemonica de criangas € adolescentes como
perigosos ou “em perigo de vir a sé-lo”. Quando a sociedade fala deste perigo refere-
se, quase que exclusivamente, aqueles dois grupos tendo sido cunhados, para designa-
los, um sem nimero de designagbes: pivete, menor infrator, delingliente, menino de

rua, menor abandonado, dentre outros.
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Para a controvérsia concorrem os mais variados segmentos da sociedade:
magistrados, juristas, centros de defesa dos direitos humanos, igrejas, profissionais da

rede de atendimento, policia, autoridades publicas, imprensa e a populagdo em geral.

Neste campo, cada qual coloca em prética estratégias distintas — dentro da
dimensdo legitima das regras do jogo —, buscando fazer valer suas posi¢des sobre as

demais.

Assim, a se¢do “Carta dos Leitores” do Jornal O Globo (17/06/96) apresenta
duas opinides paradigmaticas dos animos despertados pela questdo, em reagdo a um

artigo publicado no mesmo veiculo dias antes. Diz uma das cartas:

“Li com enorme atengdo o artigo de Ib Teixeira no Globo de 11/06.
Pela primeira vez ficou facilmente perceptivel a relagdo crianca de rua e
responsabilidade do setor publico, tanto no nivel das leis como no dos
governos. Este incrivel Estatuto da Crianga, que melhor deveria ser chamado
estatuto do estimulo a delingtiéncia, s6 mesmo poderia ter sido aprovado por
governantes de nitido subdesenvolvimento mental. O artigo lembra a palavra
de ordem tradicional da familia brasileira: “Crianga, sai da rua”. Com a Lei
8.069, substituiu-se essa ordem responsdvel por outra: “Crianga, fica na

(2 1)

rua”.” (grifo nosso)

O outro leitor expressa a seguinte opinido:

“Ib Teixeira atribui o aumento do numero de homicidios de
criancas e adolescentes no Brasil & edi¢do do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o que, ndo obstante as imperfei¢des da referida lei (como se
pudessem existir leis perfeitas), parece tratar-se de injustificdvel maniqueismo.
Citando o exemplo do homicida juvenil conhecido por “Ratinho”, o articulista
acusa o Estatuto de ser o responsdvel pela impunidade dos que chama de “de
menor”, aparentemente preferindo a logica do antigo Cédigo de Menores
(esta é, inapelavelmente, a logica embutida no seu raciocinio), pois parece
apontar para a seguinie solu¢do: apreensdo e recolhimento (para criangas e
adolescentes que ndo tiverem praticado infracdo alguma, mas estiverem na
rua) e “prisdo” (eufemisticamente chamada de “internagdo em
estabelecimento educacional” tanto pelo antigo Cédigo de Menores quanto
pelo atual Estatute), para os que tiverem praticado qualquer ato fipificado
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como crime ou contravengdo. Ora, o Estatuto prevé, sim, a privagdo da
liberdade para estes ultimos. S¢ que mediante o devido processo legal, ou seja,
o direito de defesa ante uma acusacdo especifica, da mesma forma que para os
adultos. Assim, o Estatuto quis distinguir (e o articulista parece ndo querer)
ente os verdadeiros “Ratinhos” e agueles que nio tenham praticado qualquer
ato infracional, pois todos sabemos que, na pratica, recolhimento e internagdo
tém sido sinénimos de prisd@o. Nem pensar em sociedade. Tendo dissecado o
Estatuto com indiscutivel competéncia técnica, €, todavia, curioso que o
articulista ndo tenha sequer indagado sobre o porqué de, num pais tdo rico,
termos de conviver com a deprimente situa¢do do abandono da juventude, da
exploragdo de criancas e adolescentes, da prostitui¢do infantil. ” (grifo nosso)
Os conteudos das cartas citadas denotam a maior identificacfo de cada leitor
com uma das tendéncias caracterizadas acima. Como se pode ver, sdo, em geral,
concebidas como inexoravelmente incompativeis a protegdo de ambos:

crianga/adolescente € sociedade.

Destaca-se a utilizagdo da referéncia a palavra de ordem tradicional da
familia brasileira como ratificadora da legitimidade do argumento da primeira carta,
dado que nesta expressdo encerram-se valores profundamente arraigados no capital
cultural brasileiro, como temos reiteradamente apontado nos capitulos anteriores, a

saber: ordem, tradigdo ¢ familia.

Freyre (1961) aponta a ordem como constituinte da mistica brasileira j&
desde os primoérdios da formagdo de seu povo e sua cultura, encontrando ressonéncia
em Da Matta, quando este se refere a caracteristica da sociedade brasileira segundo a
qual “cada um sabe o seu lugar”. E lugar de crianga €, ordenada e tradicionalmente, em
casa (sem que aqui se queira fazer coro aos defensores da idéia de que cabe a crianga o
direito incondicional de eleger a rua como melhor espago para si). Procede-se, desta

maneira, a desqualificagdo do discurso diferente — que busca relativizar e
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desnaturalizar a ordem e a tradi¢do ou a elas se opor —, bem como de seus autores €/ou
adeptos, muitas vezes via caricaturizagdo (esta tida como representagdo “grotesca”
fundamentada no exagero proposital de determinadas caracteristicas de algo ou

alguém).

Casa ¢ rua sdo simbolizados como dominios, respectivamente, da
tranqiiilidade, seguranga, afeto e amor e da luta, competigéo, perigo e impessoalidade.
Como nos indica Da Matta (1987), ter uma casa — ¢ por isso entenda-se fazer parte de
uma familia — significa dispor de relagdes, passaporte que habilita o individuo (massa
indivisa, sujeita a impessoalidade das leis) a alcangar a condi¢do de pessoa (regida
pelo “jeitinho” brasileiro que possibilita burlar as leis segundo os interesses das

pessoas).

Em que pesem as criticas ao ECA contidas na segunda carta, pode-se dizer
que concorrem para embasar a conclusdo final, a qual privilegia enfaticamente a
prote¢do da crianga e do adolescente. A estratégia de legitimagéo do proprio discurso
fundamenta-se em consistente argumentagio técnica, buscando desconstruir as teses

propostas pelo autor do artigo ao qual constitui objegdo.

Ambos os leitores — ainda que se possa argumentar em torno de variagdes de
intensidade — encontram dificuldades em relativizar seus argumentos € posi¢des.
Apesar da constatagdo objetiva de que, na luta simbolica pela dominagdo do sentido, a

relativizagdo prestar-se-ia ao esvaziamento de suas estratégias, o que esta em jogo, 0
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que efetivamente opera esta dindmica sdo distintas predisposi¢des para percepgdo e

julgamento, tal como nos propde Bourdieu:

“L sua posi¢iio presente e passada na estrutura social que os
individuos, entendidos como pessoas fisicas, transportam com eles, em todo
tempo ¢ lugar, sob a forma de habitus. Os individuos “vestem” os habitus
como hdabitos, assim como o hdbito faz o monge, isto é, faz a pessoa social,
com todas as disposi¢Bes que sd@o, ao mesmo tempo, marcas da posi¢do social
e, portanto, da distdncia social entre as posi¢ies objetivas, entre as pessoas
sociais conjunturalmente aproximadas (no espago fisico, que ndo é o espago
social) e a reafirmagdo dessa distdncia e das condutas exigidas para “guardar
suas distdncias” ou para manipuld-las estratégica, simbolica ou realmente,
reduzi-las (coisa mais facil para o dominante do que para o dominado),
aumenta-las ou simplesmente manté-las (evitando “deixar-se levar”,
“familiarizar-se”, em poucas palavras, “guardando seu lugar” ou, ao
contrdrio, “evitando permitir-se...”, “tomar liberdade de..."”, enfim, “ficando
no seu lugar™)”. (BOURDIEU, 1989: 83)

Criangas em situagdo de rua parecem ainda encontrar espaco para a
benevoléncia até mesmo no discurso das parcelas da populag@io mais preocupadas com
a protegdo da sociedade. Este mecanismo parece funcionar como espécies de
reminiscéncias da concepgdo jesuitica do “bom selvagem” ¢ da mistica religiosa que
embasou o discurso filantrépico da Igreja que tomou para si a tarefa de “educar” as
criangas pobres, salvaguardando-as da perniciosa influéncia de suas familias —

caracterizadas como carentes, amorais ¢ excessivamente permissivas.

Contundéncia maior aplica-se aos casos de adolescentes em conflito com a
lei, bem como de criangas que recorrem a expedientes tais como pequenos furtos para

suprir suas necessidades.

Em 21/08/96, O Globo publica reportagem intitulada “Cerqueira exige

mudanca no Estatuto: Secretdrio diz que a lei impede recolhimento de menores ¢
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deixa agentes de mdos atadas”, na qual reacende-se a polémica jé existente 3 época
em que 0 ECA ainda era um projeto de lei. Uma foto publicada pelo jornal no dia
anterior, mostrando um flagrante de assalto a um motorista, praticado por dois

“menores” em Copacabana

“voltou a acirrar uma discussdo que hd muito divide juristas,
legisladores, autoridades policiais, entidades assistenciais e vitimas da
violéncia urbana: a eficacia do Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (O
GLOBO, 21/08/96: 12)

Este episddio ~ como por ocasifo de outras situagdes semelhantes — enseja o
recrudescimento do discurso dos defensores da redugdo da idade de imputabilidade
penal. O secretario a que se refere a manchete — titular da pasta de Seguranga Publica
do Estado do RJ, a época —, general Nilton Cerqueira, um dos mais contundentes
proponentes desta tese, vem a pablico propugnar contra o artigo 230 do ECA, o qual
prevé sangdo para quem privar de liberdade crianga ou adolescente salvo sob duas
condi¢des: flagrante de ato infracional ou por ordem judicial escrita. Argumenta o
secretario que este dispositivo “impede o recolhimento de menores abandonados, em

situagdo de pré-delingiiéncia”.

A Promotoria da Infincia e da Juventude da Comarca da Capital discorda,
denunciando a faléncia do sistema oficial de atendimento ao adolescente infrator,
reiterando que, quanto as restrigdes a agao arbitraria de privagiio de liberdade, o ECA

nio faz senfio garantir-lhe as mesmas prerrogativas do cidadéo adulto.

O juiz Alyrio Cavallieri, embora defenda a necessidade de modificagbes na

lei, discorda da redugfio da idade para responsabilizagdo penal, ao que faz coro a atual
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diretora da Divisido de Protegdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA), delegada Marcia
Julifio. Argumenta que s6 se conseguira incitar o recrutamento, pelo crime organizado,
de “soldados” ainda mais jovens para suas fileiras. O presidente da Fundagdo para
Infincia e Adolescéncia (FIA) insiste em que, para se resolver o problema, €
necessario cumprir os dispositivos do ECA que garantem os direitos desse segmento

etario.

A diretora da Associagdo de Vitimas da Violéncia declara que “é evidente
que esses menores sabem as conseqiiéncias de seus atos”, mesmo argumento

utilizado pela assessoria técnica do Secretario.

No dia seguinte, a polémica ganhou a esfera federal, na qual a reagdo a
proposta do secretdrio contou com veemente repudio do entdo ministro da Justiga,
Nelson Jobim, e do seu chefe de gabinete, José Gregori — responsavel pela elaboragio
do Plano Nacional dos Direitos Humanos (PNDH). O Ministério da Justi¢a chegou a
mencionar os convénios estabelecidos com a FIA, cuja manutengdo “sé se justifica se
o estado respeitar integralmente os direitos garantidos pelo estatuto” — na expressao
da secretaria nacional de Cidadania, Alaide Sant’ Anna (O Globo, 22/08/96). O relator
das propostas de reducdo da maioridade penal da Comissdo de Constitui¢do e Justiga
da Cémara dos Deputados declarou seu parecer como contrario aos projetos. A
secretaria de desenvolvimento social do Municipio do Rio de Janeiro e representantes

de ONGs também criticaram a proposta.
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Dando seqiiéncia a abordagem do tema durante quase toda a semana, O
Globo apresenta outra reportagem, desta vez com um menino de 12 anos que havia
sido flagrado pelo jornal, em 22/08, roubando um relégio na Central do Brasil —
Centro do Rio de Janeiro. Vivendo nas ruas ha dois anos, o menino relata como
motivo de sua fuga de casa os abusos fisicos perpetrados por seus pais, exibindo

cicatrizes que atribui aqueles.

A mesma pégina descreve-se o projeto Rio Crianga Cidadi, viabilizado
através de um convénio entre Exército, Governo do Estado, Prefeitura e Pastoral do

Menor

“criado para evitar que adolescentes carentes acabem engrossando
as fileiras de menores infratores que vivem pelas ruas da cidade.” (O GLOBO,
24/08/98: 14)

Um dos coordenadores do projeto declara que

“Nosso desejo é de que, no futuro, esses meninos ndo sejam
marginais, mas sim trabalhadores com muita dignidade e consciéncia de sua
cidadania.” (id.: 14)

O Ministério Publico (MP) entrou, em 1992, com trés agdes civis pitblicas
contra o Estado a fim de que adaptasse seus equipamentos de atengédo aos adolescentes
infratores as exigéncias do ECA, julgadas em 1994 e ndo cabendo mais recursos ao
Estado — porém, nada foi feito (fonte: O Globo, 05/05/96: 29). Denuncia, ainda, que os

Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro, instalados em fevereiro/96,

persistem sem condigdes minimas para exercer suas atribuigdes, a maioria nio
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dispondo de telefones e alguns instalados em salas precdrias cedidas por outros orgos

governamentais (id.).

Ao mesmo tempo, O Globo (24/08/96) da conta de que o MP — através dos
quatro promotores da infancia e da juventude da Comarca da Capital — solicitou a
Corregedoria Geral, em 23/08/96, a realizagio de correi¢do extraordinaria na 2." Vara
da Infincia ¢ da Juventude, sob alegagdo de excessivas benevoléncia e rapidez, por

parte do juiz, na aplicagdo das medidas socio-educativas aos adolescentes infratores.

Utiliza-se dessas evidéncias para refor¢ar seu argumento de que a solugfo
para frear o aumento da “delinqiiéncia juvenil” n3o reside na redugio da idade minima
para imputabilidade penal e sim no efetivo cumprimento das determinag3es legais

contidas no ECA, tanto na aplicagdo de medidas protetivas como nas s6cio-educativas.

O carater polémico desta discussdo, embora, a nosso ver, fundamente-se,
sobretudo, no conflito entre as tendéncias de proteger a crianga/o adolescente ou a
sociedade, importa em aspectos outros igualmente enraizados no imagindrio social

brasileiro.

A identificagdo da autoridade como personificagdo da lei que a reveste desta
mesma autoridade data desde sempre na historia brasileira. Dai o estranhamento das
propostas que hoje concorrem para impor constrangimentos — ainda que as vistas
alheias bastante pertinentes — 4 sua agdo arbitrria, com as conseqientes resisténcias a
sua efetivacdo. Durante o longo periodo recente de ditadura em que a sociedade

brasileira funcionou — sob regime de exce¢io —, aquela identificagdo tornou-se
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inequivoca, construgdo esta que pode fazer parecer desmedidas, a alguns agentes

sociais, as garantias individuais contidas na nova legislac&o.

Outro aspecto relevante reside no que, talvez, constitua a tnica unanimidade
patente nos discursos dos diferentes agentes citados, qual seja: a crenga em que atraveés
de uma lei bem elaborada e da garantia de sua aplicagdo decorrerd a sintese
harmoniosa entre o ideario igualitdrio e o funcionamento extremamente hierarquizado

da sociedade brasileira.

Parecemos esquecer-nos de que — como regras do jogo que sdo — também as
leis, no momento em que o jogo se di no campo, comportam espago (e tempo)
reservado(s) aos “blefes”, as “cartas na manga” e a “elevacdo dos cacifes” at€¢ um
limite onde ofs) adversario(s) ndo possa(m) mais “bancar”. Pela construgdo que
procedemos da histéria brasileira até aqui, cabe considerarmos que dispomos de um

conjunto de condi¢des especialmente favoravel aquelas variagdes de estratégia.

Tal crenga tem sido, ao longo da historia, tdo propalada, repetida e reificada
em nossa sociedade que alcangou, para todos e cada um, um estatuto de verdade. Nesta
perspectiva da fungdo exercida pelas leis no Brasil, achamos em Nietzsche afirmaggo

assaz pertinente:

“Continuamos ainda sem saber de onde provém o impulso a
verdade, pois até agora s6 ouvimos falar da obrigagdo que a sociedade, para
existir, estabelece: de dizer a verdade, isto é, de usar as metdforas usuais,
portanto, expresso moralmente: da obrigacdo de mentir segundo uma
convencdo sélida, mentir em rebanho, em um estilo obrigatorio para todos.
Ora, 0 homem esquece sem duvida que é assim que se passa com ele: mente,
pois, da maneira designada, inconscientemente e segundo hdbitos seculares —
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e justamente por essa inconsciéncia, justamente por esse esquecimento, chega
ao sentimento da verdade.” (NIETZSCHE, 1968: 48/49) (grifo nosso)

O ECA, dessa forma, encarna — para uns e para outros € conforme sua
posigdo — possibilidades diversas de problematizacdo da questdo e de colocagdo de
énfases. Em funcdo do lugar de onde fala, cada agente — magistrados, promotores,
familias, autoridades policiais, chefes de governo, ONGs — apostara na centralidade de
aspectos distintos, construindo uma argumentagdo propria, sempre consoante aos seus

interesses ¢ a sua historta no campo.

“Cada campo chama e ativa uma forma especifica de interesse, uma
illusio especifica como reconhecimento tdcito do valor das apostas® envolvidas
no jogo e como matriz prdtica das regras que o regem. Em outras palavras,
este interesse especifico que estd implicado na participagdo no jogo se
diferencia segundo a posi¢do ocupada no jogo (dominante em relagdo a
dominado ou ortodoxo em relagdo a herético) e segundo a tragjetiria que
conduz cada participante a esta posi¢do.” (BOURDIEU & WACQUANT,
1992: 93)? (grifo do autor)

4.2 - Igualdade e universalidade de direitos

Em termos de legislagdio brasileira no campo da infancia e da adolescéncia, o
ECA representa a primeira iniciativa referenciada no conceito de universalidade de
direitos, o qual se fundamenta no valor da igualdade entre todos os homens e, no caso

especifico, todas as criangas e adolescentes brasileiros.

* No original, o termo utilizado pelo autor é enjenx, também aqui sendo pertinente a ressalva apresentada na nota
depé de paginan.®3,ap. 7.

* Pradugdio livre: “Chaque champ appelle e active une forme spécifique d’intérét, une illusio spécifique comme
reconnaissance tacite de 1a valeur des enjeux engagés dans le jeu et comme mditrise pratique des régles qui le
régissent. En outre, cet intérét spécifique qui est impliqué dans la participation au jeu se différencie selon la
position occupée dans le jeu (dominant par rapport 4 dominé ou orthodoxe par rapport i hérétique) et selon la
trajectoire qui conduit chaque participant 4 cette position.”
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Embora se possa situar antecedentes histéricos embriondrios na tese da
democracia racial brasileira, esta tem por base um encontro entre (des)iguais —

considerados hierarquicamente nas perspectivas biol6gica, moral, intelectual € social.

Caracteristicas tais como cor da pele, origem, classe, instru¢do ¢ credo
religioso constituem referéncias fortes e historicamente determinantes na defini¢do do
lugar social ocupado pelos diferentes agentes, grupos e segmentos sociais implicados
na formagdo do povo brasileiro. Inscrito em seus corpos através do processo que
Bourdieu (1989) descreve como uma espécie de “socializag¢do” da fisiologia, este lugar
social impde constrangimentos varios aos processos de construgdo de subjetividade
dos diversos agentes, 0s quais concorrem para que “cada um saiba exatamente o seu

lugar”.

Da Matta (1979) afirma que, na sociedade brasileira, ndo ha experiéncia mais
constrangedora para um individuo do que ndo saber qual o seu lugar, isto €, ndo dispor
claramente da definigdo — ou té-la de maneira excessivamente fluida — do &mbito no

qual se inscrevem suas relagdes.

O processo de socializagdio permite a identificagdo do individuo com o

habitus de seu grupo’, o qual influenciara sua a¢do sob a forma do que Bourdieu

’ Esta dinimica de reciprocidade entre capital cultural e habitus, tal como proposta por Bourdieu, quando
estendida aos processos de subjetivagio e de identificagdio do individuo com seu grupo social, enseja a
discussfio acerca da conformagio das experiéncias internas, a qual, por motivos Obvios, nfio cabe ser
desenvolvida neste trabalho. Para aprofundamento dessa questdo, colocada em termos de flutuago entre
critérios e sintomas — ou, dito de outra forma, do jogo estabelecido entre o que € da ordem do necessério ou do
contingente —, tal como proposta por Wittgenstein, ver Bloor (1986) e Coutinho (1988).
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(1980) denomina sentido pratico permitindo-o ajustar “suas disposigdes a posigdo, as

esperangas, as chances” (Bourdieu, citado por Preuss, 1995: 65).

Pode-se dizer, assim, que o capital cultural brasileiro referente ao valor
igualdade, construido ao longo da histéria e incorporado sob a forma de habitus em
cada um de seus agentes, atua no sentido da manutengdo da mesma ordem anterior,

apesar do reordenamento juridico-legal produzido.

A experiéncia marcante incorporada de que, no caso brasileiro, algumas leis
“pegam” enquanto outras simplesmente “nfo pegam” concorre para a instauragdo de
uma espécie de acordo tacito entre os diversos segmentos — adversarios camplices —
que permite a naturalizagio do hiato entre o reordenamento juridico — idedrio
igualitario — ¢ o reordenamento institucional ¢ a mudanga de praticas sociais —

funcionamento hierarquizado do sistema.

“4 légica da transmissdo de esquemas que faz de cada técnica do
corpo uma forma de pars totalis, predisposta a funcionar segundo o
paralogismo pars pro toto, portanto a evocar a todo momento todo o sistema
do qual faz parte, confere um alcance geral as observagdes aparentemente
mais circunscritas e circunstanciais. A habilidade da razio pedagégica reside
precisamente no fato de extorquir o essencial sob a aparéncia de exigir o
insignificante, como o respeito de formas e as formas de respeito que
constituem a manifestagdo mais visivel e ao mesmo tempo a mais “natural” da
submissdo & ordem estabelecida, ou as concessdes da falidez, que encerram
sempre concessées politicas.” (BOURDIEU, 1980: 117)° (grifos do autor)

® Tradugdo livre: “La logique du transfert de schémes qui fait de chaque technique du corps une sorte de pars
totalis, prédisposée a fonctionner selon le paralogisme pars pro tofo, donc & évoquer a tout moment tout le
systéme dont clle fait partie, confare une portée générale aux observances en apparence les plus circonscrites et
circonstancielles. La ruse de la raison pédagogique réside précisément dans le fait d’extorquer 1’essentiel sous
apparence d’exiger Iinsignifiant, comme le respect des formas et les formes de respect qui constituent la
manifestation la plus visible et en méme temps la plus “naturelle” de la soumission & I‘ordre établi, ou les
concessions de la politesse, qui enferment toujours des concessions politigues.”
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A inven¢do de novos lugares sociais — de sujeitos de direitos em substitui¢do
a objetos do Direito — para os novos agentes sociais — criangas ¢ adolescentes em
substituigdo a menores — tais como “inaugurados” pelo ECA nfo se impde

prontamente com a promulgacdo da nova lei.

As tentativas de levar a efeito um processo de desconstrugdo desta hierarquia
vém, paulatinamente, conquistando espago dentre os mais diversos segmentos da
sociedade brasileira. Contudo, ainda consiste muito mais num projeto que em

realidade concreta.

4.3 - Valoriza¢io da familia pobre?

Em termos de legislagdo brasileira para a inféncia e a adolescéncia, vemos
que ha nitidas diferengas quanto a valorizagdo da familia como methor espago para o

desenvolvimento de criangas e adolescentes.

O Coadigo de Menores considerava as familias pobres como incompetentes
para criar seus proprios filhos, de tal forma que estes eram tutelados pelo Estado ¢ s6
“liberados” (ou seria libertados?) quando da maioridade. Hoje — a despeito de a
referéncia permanecer sendo a familia “burguesa” —, a logica que se apresenta €
significativamente diferente: propugna-se a convivéncia familiar como um dos direitos
fundamentais de toda crian¢a e adolescente, como constata-se de forma explicita na
propria lei:

“Art. 19. Toda crian¢a ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
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assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da
presenga de pessoas dependentes de substdncias entorpecentes.” (ECA)
Proibe-se, ainda, a destituicdo ou suspensdo do patrio poder em fungdo da
pobreza, além de se garantir, como obrigacdo do Estado, a implantagdo de politicas
publicas de apoio sdcio-familiar a fim de reverter as situagdes adversas que impedem a

permanéncia ou o retorno da crtanga/do adolescente a sua familia.

“Art. 23. A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do pdtrio poder.

PARAGRAFO UNICO - Ndo existindo outro motivo que por si s6
autorize a decreta¢do da medida, a crianga ou o adolescente serd mantido em
sua familia de origem, a qual deverd obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio.” (ECA)
Como pode-se constatar anteriormente, desde o empreendimento educativo
idealizado e implantado pelos jesuitas, a crianca figura como foco privilegiado de
interven¢do, compreendida como meio especialmente estratégico para atingir os

adultos. Logica idéntica iluminou a investida higienista de fins do século passado e

inicio deste.

As estratégias das classes dominantes, postas em jogo durante toda a historia
brasileira, consistiram na busca da tutela e do controle social das familias pobres e de
constru¢do de uma nova sociedade — isenta dos valores, costumes € influéncias
perniciosas da cultura dos dominados — através do afastamento das criangas e

adolescentes de seu convivio.
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Os procedimentos necessarios a viabilizacfio desta concepgdo — e de seu(s)
conseqiiente(s) projeto(s) — vdo sendo paulatinamente assegurados pela legisla¢do
referente a assisténcia a inféncia e a adolescéncia carente ou delingiiente, ao longo
deste século. Conhecendo sua primeira sistematizagdo forte no Codigo de Menores de
1927, alcanga o apogeu de sua radicalizagfo na reformulagfo promovida 4 época da
ditadura militar, em 1979, na qual se consagram as praticas de recolhimento e

internagdo da infancia pobre.

O ECA promove um rompimento radical com esta ldgica, ao nivel do
reordenamento juridico-legal, instituindo a diferenciagdo explicita entre medidas de
protegdo — destinadas a garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes —
¢ medidas socio-educativas — a serem aplicadas nos casos de adolescentes em conflitos
com a lei ou aos quais tenha sido atribuida autoria de ato infracional. A terminologia
internagdo passa a designar especifica e exclusivamente uma das medidas sécio-
educativas, cunhando-se o termo abrigo, o qual passa a nomear uma das medidas

protetivas’.

Cabe registrar que, em ambos o0s casos, trata-se de medidas extremas
recomendando-se sua utilizagdo apenas em situagdes nas quais todas as demais

mostrem-se inadequadas ou insuficientes.

7 A mengdo apenas a estas duas medidas, dentre as muitas enumeradas no ECA, deve-se a pertinéncia das
mesmas i discussio que ora se trava, qual seja: da separagio de criangas e adolescentes de suas familias. Para
maiores detalhes acerca das demais medidas de protegio ¢ s6cio-educativas previstas na legislagio ver,
respectivamente, os artigos 101 e 112 do ECA.
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A medida de abrigo, ao contrario da de internagio, ndo implica em privagéo

de liberdade, como pode-se constatar no paragrafo unico do artigo 101 da lei:

“O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma
de transi¢do para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagédo
de liberdade.” (ECA)
Normatizando os principios que devem pautar a atuagio das entidades de
abrigo, o legislador refere-se, no artigo 92, com prevaléncia sobre os demais, a

preservacdo dos vinculos familiares e a integragdo em familia substituta, quando

esgotados os recursos de manutengdo na familia de origem.

Também com relagdo as medidas sécio-educativas, a lei enfatiza que, em sua
aplica¢fio, a autoridade judicial devera ter em conta as necessidades pedagogicas € o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Em qualquer dos casos fica evidente a mudanga de perspectiva no que tange

a questdo do afastamento de criangas e adolescentes do convivio com suas familias.

Alguns questionamentos podem ser feitos com relagdo a mudanca de
perspectiva acima descrita: 0 quanto o que se deu foi uma real valorizagdo da familia,
ainda que pobre, ou esta constitui uma saida possivel e/ou alternativa a constatagdo da
inadequagdo e faléncia do modelo de institucionalizagdo da infincia pobre? O quanto
esta fungdo explicita idealizada da familia — enquanto espago harménico, acima de
qualquer suspeita, ideal para o pleno e sadio desenvolvimento de criangas e
adolescentes — ndo serve, sobretudo, ao controle, a gestdo dos corpos ou ao governo

das criangas?
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Na tentativa de problematizar estas questdes — muito mais que intentar a
busca de respostas definitivas ou da “verdade” — procuraremos discutir algumas
vicissitudes do processo de reordenamento institucional das diversas instincias

implicadas no jogo ¢ de modificacdo das praticas sociais®.

Na reportagem “Infdncia abandonada: sem afeto e convivio familiar, muitos
desistem de comer, de brincar e de viver”, O Globo, de 28/04/96, discute a ocorréncia
de casos de depressdo entre criangas e bebés abrigados e, portanto, privados do

convivio familiar.

O presidente da FIA (antiga FEEM), anunciando o inicio da campanha
“Quero Colo”, destinada a “conseguir voluntdrios dispostos a visitar as instituigbes
(de abrigo) apenas para brincar com as criangas e pegd-las no colo”, enfatiza que

“hoje, nossa politica é de internar o minimo possivel. ” (p. 17) (grifo nosso).

Fornecendo a informagdo da existéncia, a8 data mencionada, de 2.466
criangas em abrigos ¢ mais de 5.395 em creches e semi-internatos — somente nas
instituigdes da FIA ou com ela conveniadas —, das quais 45 % tém menos de seis anos

de idade, afirma que

“pelo menos 2.130 criangas — beneficiadas pelo programa que dd
cestas bdsicas as familias para que fiquem com seus filhos — estdo fazendo o
caminho de volta para casa.” (id.)

¥ Aqui serd privilegiada a discussdo da medida protetiva de abrigo, dado que a questiio da internagdio ja foi objeto
de destacada atengfio na segiio 4.1.
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Os dados ¢ énfases acima referidos indicam, por um lado, o esfor¢o ¢ a
preocupacdo no sentido de fazer valer as diretrizes da nova lei e, por outro, nimero
expressivo de criangas afastadas do convivio familiar — indicativo das dificuldades de

implementagdo daquelas.

O grifo na citagfo acima objetiva sinalizar o forte arraigamento do habitus
lingiiistico, com a utilizagdo da antiga terminologia: internagdo em lugar de abrigo. Se
isto € verdadeiro para os agentes identificados com a nova proposta e empenhados em

sua implantagio, acentua-se ainda mais no discurso dos contrarios aquela.

Alguns dentre estes ultimos fundamentam no argumento de que as mudangas
terminoldgicas ndo constituem sendo puros eufemismos sua negativa em utilizar os
novos termos. Alguns, talvez pela crenca na neutralidade das palavras ou pelo
desconhecimento da carga polissémica que lhes € propria; outros, como estratégia

deliberada na luta pela dominag¢io ou hegemonia do sentido.

Destarte, constata-se que, quer se coloquem entre ortodoxos ou “heréticos” —
para utilizar o termo empregado por Bourdieu —, os discursos dos agentes implicados
nas politicas voltadas para a infincia e a adolescéncia continuam permeados — ainda
que em niveis distintos — pela terminologia caracteristica da doutrina da situagéo

irregular, hegemonica por longo periodo da histéria brasileira.

Ao enfatizar o direcito ao convivio familiar como basico ao desenvolvimento

pleno e sadio de criangas ¢ adolescentes — valor cuja raiz remonta a0 mesmo processo
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histérico que embasa a desqualificagdo da familia pobr39 —, 0 ECA tem de lidar com
duas questdes complexas, a saber: dar conta da extensdo da protegdo assegurada a
criancas e adolescentes as suas familias; e assegurar a prote¢do daqueles mediante as

possiveis arbitrariedades dos pais ou responsaveis.

Em trabalho anterior (1998), enfatizo que, no caso de determinadas medidas
que se aplicam a crianga ou ao adolescente, torna-se praticamente 6bvia — sob pena de
ineficacia da primeira — a necessidade de aplicar também uma ou mais medidas —

dentre aquelas previstas no artigo 129 do ECA ~ ao(s) seu(s) responsavel(is).

Das referidas medidas — dez ao todo —, quatro podem ser também designadas
“protetivas”, 4 medida que visam garantir-lhes acesso a programas de promogio € a
tratamentos especializados. Duas tratam de impor-lhes o cumprimento de suas
obrigagdes em relagdo aos direitos dos filhos ou pupilos — fregiiéncia a escola e a
tratamento especializado. E, por fim, as ultimas quatro — prerrogativas reservadas a
autoridade judicidria — dispdem sobre os diversos niveis de limite as suas
arbitrariedades e/ou negligéncia, contemplando desde uma simples adverténcia até a

destitui¢do do patrio poder.

Os ditos “menoristas” utilizam-se da incursio do ECA nesta drea para
reforgar seus argumentos de que a lei extrapola, em diversos pontos, 0 dmbito ao qual

deveria se deter.

? O que estd em jogo na luta entre as duas posigies pela hegemonia simbdlica ndo €, absolutamente, a
relativizagio do valor familia, igualmente reificado por ambas. G pomo-de-discérdia consiste no(s) distinto(s)
equacionamento(s) proposto(s) para a garantia do que atualmente convencionou-se denominar “o melhor
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Os estatutistas afirmam que o que se intenta €, concomitantemente, proteger
criangas e adolescentes de eventuais abusos e retirar dos pais a responsabilidade
incondicional e exclusiva pelas violagdes dos direitos de seus filhos, a fim de acionar

os demais agentes envolvidos.

Americano (1996) ressalta o discurso de auto-desqualificagdo caracteristico
de boa parte dos pais de criangas e adolescentes abrigados na institui¢do que

coordenava. A autora reitera sua argumentagdo em Oliveira (1998), ao afirmar que

“em geral, os pais se sentem até muito culpados em fungdo disso,
porque se véem como negligentes, incapazes, incompetentes. Acreditam
realmente que o fracasso ¢ resultado unicamente de suas a¢des ou omissoes e
(...) criminalizar sua atitude significa reforcar seu demeérito pessoal, como se
Josse o unico fator determinante e tivesse sido por eles escolhido.” (p. 25)

Cabe registrar que esta disposi¢do das familias pobres a auto-desqualificagio
deve-se, em grande parte, ao discurso reiteradamente enfatizado pelo sistema de
atendimento a criangas ¢ adolescentes, tendo por base o aval do conhecimento

cientifico personificado por muitos técnicos — psicologos, assistentes sociais e

pedagogos, dentre outros — direta ou indiretamente envolvidos na questio.

A incorporagdo ¢ reprodugdo deste discurso por parte das familias pobres

constitui nitido exemplo da dominagéo do sentido, tal como proposta por Bourdieu:

“A eficdcia simbélica poderia encontrar seu principio no poder que
da sobre os outros, e especialmente sobre seu corpo e sua crenga, a
capacidade coletivamente reconhecida de agir, por meios muito diversos,
sobre as montagens verbomotoras mais profundamente ocultas, seja para

interesse” de criancas e adolescentes: de um lado, seu afastamento da familia; de outro, a garantia & familia das
condigdes necessarias a “criagio” de seus filhos.
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neutralizd-las, seja para reativd-las fazendo-as funcionar mimeticamente.”
(BOURDIEU, 1980: 11 6)"°

A alternativa proposta na nova lei busca contemplar a complexidade da
questdio, responsabilizando cada agente ou instincia envolvida pelas agdes ou

omissdes pertinentes a sua algada, como previsto no artigo 98:

“As medidas de protegd@o a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
I-  por ag¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado,

II-  por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsdvel,
- em razdo de sua conduta.” (ECA)

Na tentativa de facilitar o processo de reordenamento institucional das
entidades de abrigo situadas no Municipio, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente do Rio de Janeiro (CMDCA-RIO) criou, em 1995, um
programa denominado “Trabalhando o Abrigo”, cuja continuidade, apés pouco mais
de um ano de funcionamento, ficou comprometida por falta de verbas. O projeto

visava detectar os principais entraves € resisténcias ao necessario reordenamento,

propondo encaminhamentos para 0s mesmos.

Uma das mais significativas resisténcias encontradas pela equipe referia-se a
provisoriedade e excepcionalidade da medida de abrigo. Estas caracteristicas vinham
de encontro A pratica corrente de internar criangas que permaneciam nas instituigdes

até atingirem a maioridade, quando eram obrigadas a se desligar e dar conta de iniciar

10 Tradugdo livre: “Lefficacité symbolique pourrait trouver son principe dans le pouvoir que donne sur les
autres, et spécialement sur leur corps et leur croyance, la capacité collectivement reconnue d’agir, par des
moyens trés divers, sur les montages verbomoteurs les plus profondément enfouis, soit pour les neutraliser,
soit pour les réactiver en les faisant fonctionner mimétiquement.”
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uma vida autdnoma para a qual pouco ou nada haviam sido preparadas. Muitos
dirigentes de entidades de atendimento relutavam a aceitagdo da idéia de abrigar uma
crianga que, apds algum tempo, voltaria ao convivio da familia de origem a qual, em
sua concepgao, iria desfazer todo o trabatho do abrigo — qual seja, de depura-la de toda
a influéncia perniciosa daquela mesma familia. Algumas entidades optaram por fechar

as portas.

No ano seguinte, o mesmo Conselho implantou o projeto “Familia
Acolhedora”, destinado ao atendimento de criangas de até seis anos, em situagdes que
se convencionou denominar “de risco pessoal e/ou social” — e que, neste caso, refere-
se, quase que exclusivamente, a vitimas de violéncia doméstica —, através do
acolhimento temporario em familias substitutas. Uma equipe técnica constituida por
psicologos e assistentes sociais realiza o recrutamento, capacitagdo ¢ acompanhamento
das familias acolhedoras, bem como procedem ao atendimento a familia de origem,
com vistas a reinser¢do familiar das criangas. Um dos objetivos consiste em criar
alternativas ao abrigamento em instituigdes, sobretudo para criangas muito pequenas €
em situagdes que exigem tratamento especial e especializado. O projeto continua em
funcionamento até hoje — embora com recorrentes dificuldades financeiras — como
parte integrante das politicas oficiais da prefeitura, em parceria com entidades da

sociedade civil.

As experiéncias alternativas multiplicam-se em diversas regides do pais.

Utilizo propositalmente o termo alternativas para dar a dimensdo de exce¢do em que
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ainda se inscrevem, a despeito dos oito anos transcorridos desde a promulgacdo do

ECA.

No que se refere a valorizagdo da familia e ao correspondente direito a
convivéncia familiar, as normativas previstas na lei “vigente” ainda encontram muitas

dificuldades e resisténcias para se tornarem realidade.

4.4 - Adversarios camplices e o processo de co-gestio

Neste ponto trata-se explicitamente da redistribuigdo do poder legalmente
constituido, através dos novos instrumentos de gestdo propostos no ECA, a saber:
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos para Infincia e Adolescéncia

(F1As).

Conforme ja demonstrado anteriormente, a implementacdo destes
instrumentos — cada qual dentro de segmentos distintos e com suas peculiaridades —
implica num novo modelo de equacionamento da concepgdo, deliberagdo,
implantacdo, execugdo, monitoramento e acompanhamento das politicas puablicas

relativas a infancia e a adolescéncia.

A implementagio dos conselhos de direitos e tutelares implica, vale reiterar,
em perda de poder por parte de alguns para a assung¢io da parcela equivalente por

outros agentes. Conforme indica-nos Vogel:

“Com eles o Judicidrio perde suas atribuicdes sdécio-assistenciais,
o Legislativo perde o seu monopdlio de representa¢do da comunidade, o
Executivo perde o seu papel de tnico formulador e fiscalizador das politicas
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publicas, e os organismos filantropicos perdem a autonomia de suas
iniciativas assistenciais voltadas para a infdncia e adolescéncia.” (VOGEL,
1995: 330)

Nio se trata, como pode-se constatar, de pequenas alteragdes na correlagdo
de forgas. Mas as dificuldades de efetivagdo destas propostas ndo residem apenas nas
resisténcias que tém origem nos agentes acima descritos, muitos dos quais, sem

duvida, bastante ciosos de seus poderes e prerrogativas.

Grande parte dos obstaculos decorre do fato de se ter de aprender fazendo,
do carater inédito destes conselhos ¢ fundos — em termos de organizagdo politico-
administrativa — tanto para as autoridades formais e histéricas como para a sociedade

civil.

Faz-s¢ necessdrio um processo de familiarizagdo com a proposta, de
entendimento gradativo das implicagdes ¢ dos limites juridico-legais — com as
conseqiientes controvérsias quanto as maultiplas possibilidades de interpretagdo da
lei —, ¢ de uma espécie de experimentagdo, de ensaio e erro, na constru¢io de

metodologias adequadas a implantagfo e ao fazer diario de cada 6rgéo.

A este “estado da arte” vem se somar a necessidade de elaboragdo de leis
estaduais e municipais que regulamentem as “brechas”, por assim dizer, deixadas pela
lei federal, dispondo em pormenores os mecanismos de implanta¢do e funcionamento
dos conselhos de direitos e tutelares — estes Gltimos de ambito exclusivamente

municipal.
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O preenchimento destas lacunas n#o significa, necessariamente, lapsos,
omissdes ou inconsisténcias decorrentes da elaboragdo do ECA. Condiciona-se, sob
varios aspectos, & autonomia e a competéncia — no sentido de atribuigio especifica —
destas instincias de administracdo para legislar em seus respectivos dmbitos. Em
outros, as lacunas foram deliberadamente *“deixadas” a fim de que pudessem ser

contempladas as especificidades locais.

Também aqui interagem diversos complicadores de ordem juridico-
administrativa cuja discussdo, embora necessdria, refere-se a um campo de analise

diverso do aqui proposto.

Vogel (1995) condiciona o sucesso do processo de legitimagdo social do
ECA ao efetivo e eficiente funcionamento dos conselhos de direitos e tutelares, por
constituirem os instrumentos concretos de implementa¢do da lei no cotidiano da
sociedade brasileira. Segundo sua concepgio, esta € a principal e decisiva “carta” de

que dispdem os defensores do ECA para o embate diante dos chamados “menoristas”.

Em que pesem todas as criticas j4 enumeradas & creng¢a nas leis como
passaporte para mudanga da dinimica de funcionamento social, consideramos
pertinente a colocagdo de Vogel se tomados aqueles instrumentos enquanto
oportunidade inusitada de explicitagdo dos conflitos e tensdes mobilizados em fungdo
do abismo existente entre o ideal igualitirio e a contundente hierarquizagdo da

sociedade brasileira. Dito de outra forma, pode-se intentar a utilizagdo dos impasses
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como deflagradores de um processo de discussao que concorra para a problematizagio

gradativa do habitus que os preside.

Significa reforgar a dindmica que Faleiros aponta como j4 existente:

“E o0 confronto das estratégias clientelistas com as de cidadania,
das repressivas com as educativas, das de encaminhamento ao trabalho com
as de prote¢do a aprendizagem e de repressdo ao trabalho infantil, das de
defesa do estatal e privado com as de abertura de espagos publicos que
caracteriza a discussdo das politicas para a infdncia no Brasil de hoje.”
(FALEIROS, 1995: 98)

Cunha (1998) apresenta uma série de dados atuais quanto ao processo de

implementacdo daqueles instrumentos no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Existem Conselhos Municipais de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CMDCAS) criados — ou seja, regulamentados em lei municipal — em 91 municipios do
estado, 0 que representa 89 % do total. Nos restantes 11 % ainda nédo existe sequer

projeto de let de criagdo nas Camaras de Vereadores.

Tomando por referéncia o total dos municipios do estado, 81 % dos
CMDCAs encontram-se instalados, em funcionamento, ¢ 11 % ainda ndo sairam do
papel. O autor ndo entra no mérito de uma anélise qualitativa pormenorizada do que
denomina “em funcionamento”, esclarecendo que o critério utilizado consiste na

efetiva nomeacio dos conselheiros.

Considera o transcurso de tempo entre o envio da mensagem do Poder
Executivo & Camara para criagio dos conselhos e a posse dos conselheiros como, em

geral, excessivamente longo, atentando para o fato de que, sem a mobilizagdo dos
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diversos segmentos da sociedade, a existéncia da lei ndo assegura a implantagio do

conselho.

Transcorridos oito anos e meio da promulgagio do ECA, os dados relativos
ao segundo maior Estado brasileiro — em termos econdémicos e de referéncia cultural
para o pais — apontam para a complexidade do processo de mudanga de “cabegas”, tido
por muitos como condi¢do para que se possa operar modificagdes no campo € nas
praticas sociais. Tomamos emprestada a expressdo acima da fala do representante de
uma ONG da Baixada Fluminense, dedicado ao estudo e a pesquisa dos direitos da

infancia e da adolescéncia no Estado'', conforme consta de Oliveira (1997):

“Comego a perceber que tem ai uma rela¢do de consciéncia que
precisa ser trabalhada, que precisa ser criada antes de tudo, antes de uma
guestdo legal, juridica. Ndo se trata aqui de desvalorizar este aspecto; claro
estd que o Estatuto é uma lei sim, mas é uma lei que é fruto de uma
consciéncia, de uma determinada linha de pensamento, de uma forma de
compreender a crianga, de uma forma de compreender o adolescente. (...)
Entdo, eu acho que tem uma questdo ai que é como criar essa consciéncia na
cabegca das pessoas, como trabalhar isso, e que considero um papel
fundamental para o Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar.” (OLIVEIRA,
1997: 17)

A “formagdo das cabegas” pode ser, grosso modo € sem tomarmos a
expressdo literalmente, comparada a incorporagao de habitus. I esta formagdo assume
papel de destaque na compreensdo da realidade que nos circunda, a0 mesmo tempo em

que concorre para a configuragdo desta mesma realidade. Bourdieu coloca a questdo

nestes termos:

"' Trata-se de um profissional da Universidade Popular da Baixada (UPB), participante do semindrio “Infincia,
Adolescéncia e Politicas Publicas”, cujo contetdo foi por mim organizado na citada publicagdo.
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“A existéncia humana, o habitus como social feito corpo, é esta

coisa do mundo pela qual hd um mundo: “o mundo me compreende, mas eu o

compreendo’”, dizia quase Pascal. A realidade social existe por assim dizer

duas vezes, nas coisas e nas cabegas, nos campos e nos habitus, dentro e fora

dos agentes. E, quando o habitus entra em relagdo com um mundo social do

gual ele é produto, é como um peixe dentro d’dgua e o mundo se lhe aparece

como além de si. Eu poderia, para me fazer compreender, prolongar a

expressdo de Pascal. o mundo me compreende, mas eu o compreendo, porque

ele me compreende; é porque ele me produziu, porque produziu as categorias

que eu lhe aplico, que ele se me apresenta evidente de per se.” (BOURDIEU &

WACQUANT, 1992: 103)'? (grifos do autor)

Esta “duplicidade” da realidade social revela-se, no caso, pelo movimento de
aproximagdo e fuga da nova proposta: criam-se as leis, mas ndo se implantam os
conselhos; implantam-se os consethos, mas ndo os dota da infra-estrutura necessaria;

dota-os da mesma, mas nio se transfere recursos or¢amentarios aos FlAs.

Poder-se-ia enumerar infindaveis situagdes, porém o que se objetiva com
esta seqiiéncia de tentativas e resisténcias € demonstrar que, para além do que os
obstaculos deliberadamente antepostos a efetivagdo dos novos instrumentos se
apresentam, atua o capital cultural brasileiro promovendo o estranhamento do modelo

de co-gestdo.

Nesta perspectiva, semelhante movimento caracteriza a atuagdo de diversos
segmentos da sociedade civil diante da colocagdo de que ¢ preciso que se mobilizem ¢

assurnam atribui¢des dantes inimaginadas.

'2 Tradugiio livre: “L’existence humaine, ’habitus comme social fait corps, est cette chose du monde pour
laquelle il y a un monde: “le monde me comprend, mais je le comprends”, disait & peu prés Pascal. La réalité
sociale existe pour ainsi dire deux fois, dans les choses et dans les cerveaux, dans les champs et dans les
habitus, & I’extérieur et 4 Pintérieur des agents. Et, quand I’habitus entre en relation avec un monde social
dont il est produit, il est comme un poisson dans I’eau et le monde lui apparait comme allant de soi. Je
pourrais, pour me faire comprendre, prolonger le mot de Pascal: le monde me comprend, mais je le
comprends, parce qu’il me comprend; ¢’est parce qu’il m’a produit, parce qu’il a produit les catégories que je
lui applique, qu’il m’apparait comme allant de soi, évident.”



103

Um dos maiores obsticulos interpostos ao pleno funcionamento dos
CMDCASs reside em sua atribuigdo de gerir os recursos destinados & infincia e a
adolescéncia. Partilhar esta fungdo, historicamente exclusiva do Poder Executivo,
impde constrangimentos a todos os envolvidos, agravados pela provavel proficiéncia
dos técnicos governamentais em lidar com questdes orcamentérias e de fluxo de
recursos — tdo idiossincratica no caso da gestdo “publica” — em contraposigio ao
corrente desconhecimento dos mecanismos ai envolvidos por parte dos agentes da

sociedade civil.

[sto se confirma a partir dos dados referentes a situagdo de implantagdo, no
estado, dos Fundos para a Infincia e a Adolescéncia, 0os quais parecem traduzir com
propriedade as tensdes e os complicadores que apontamos no capitulo anterior. Apenas

26 % dos municipios possuem o Fundo operando.

Cunha (1998) explicita como critérios para considerar o fundo operante o
fato de haver na conta especifica algum tipo de recurso financeiro, qualquer que seja

sua origem: dotagdo or¢amentaria, doagdes e/ou multas.

Ressalta, igualmente, que mesmo dentre este % de municipios do estado com
o Fundo operando, ndo se pode afirmar a efetividade do controle do CMDCA sobre os
recursos destinados as politicas pablicas para a infancia e a adolescéncia. Isto porque

ndo ha dados relativos aos montantes totais havidos nas contas.
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Com base nos dados disponiveis constata-se que na grande maioria dos
municipios — % do total — ndo existe qualquer controle do CMDCA sobre os recursos,

situagdo que pode corresponder a uma proporgdo ainda mais expressiva.

Nessa ampla maioria — tomando-se por referéncia o total de municipios do
estado — tem-se os seguintes dados: em 51 % j4 existem leis criandoo FIAeem 1 % o
projeto estd tramitando. Nos 22 % restantes, ou o Executivo ainda nfo enviou

mensagem a Camara ou falta a aprovagéo desta.

Quanto ao processo referente aos Conselhos Tutelares, 38 % dos municipios
jé os tém implantados. Em 32 % a lei j4 existe, porém ndo houve ainda a implantagdo.
Projetos de lei encontram-se em tramitagdo em 3 % dos municipios e nos restantes

27 % o processo sequer foi oficialmente deflagrado.

Dados relativos as dificuldades de infra-estrutura — cujo suprimento ¢é
responsabilidade do Executivo municipal —, tais como mencionados no capitulo

anterior, concorrem para precaria qualidade no exercicio das fun¢des que lhes cabem.

Este estado de coisas se agrava, em grande parte dos casos, pelo
desconhecimento das atribuigdes pertinentes ao orgdo, cujas amplitude e diversidade
compreendem gestdes igualmente diferenciadas no sentido da garantia de todos os

direitos enumerados na lei.

De acordo com o contexto da Justi¢a da Infincia e da Juventude (JIJ) de cada

municipio, tem-se no Judicidrio € no Ministério Publico aliados cimplices ou
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exigentes criticos, com o agravante de estarem estes agentes revestidos de um poder
duplamente legitimado: pela lei e pela mistica, historicamente constituida e reforgada,

de um poder coercitivo e punitivo incondicional, arbitrario e irrestrito.

Estes entendimentos equivocados tém conduzido a limitagdes desnecessarias
da autonomia assegurada, por lei, aos conselhos tutelares, resultando em casos nos
quais estes se constituem em sucursais caricaturadas da JIJ, descaracterizando a
proposta subjacente a sua concepgdo, qual seja: afastamento das questdes de cunho
socio-relacional do &mbito jurisdicional, visando possibilitar solugdes criativas

facilitadas pela proximidade as comunidades e a sua vivéncia cotidiana.

Qutra questdo polémica relativa a atuagdo dos conselhos tutelares reside na
interface com as institui¢des — governamentais ou nfo — responsaveis pela execugdo

das politicas de atendimento.

Dada a evidente defasagem entre procura e oferta de servigos na area social,
os conselheiros tutelares deparam-se cotidianamente com situagdes de dificil solugdo
no exercicio de sua atribuigdo basica: zelar pela garantia concreta dos direitos
assegurados pelo ECA. Diante desta realidade ¢ revestidos da prerrogativa legal de
requisitar servigos em diversas areas, muitos utilizam-se do expediente de repassar as

institui¢des o problema, penalizando-as com uma sobrecarga de demanda.

Este aspecto tem concorrido para a instalagio de um estado de permanente

conflito e acirrada tensdo entre agentes que deveriam, antes, articular-se para formagio
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da rede municipal de atendimento, gerando resisténcias ao processo de legitimagéo

social destes conselhos.

Mais uma vez atua o habitus no sentido de fazer valer a autoridade sobre a
negociagdo, nos melhores moldes de distingdo pessoal exemplarmente caracterizados
na expressdo “vocé sabe com quem estd falando?”, consagrada por Da Matta (1979)
como emblematica da profunda hierarquizagdo que preside o funcionamento da

sociedade brasileira.

Tal situagdo torna-se possivel tdo somente pela associagdo entre a
caracteristica acima mencionada, potencializada pelo desconhecimento, por parte dos
responsaveis pelas instituigdes de atendimento, da possibilidade de recusa a
requisi¢des do Conselho Tutelar, desde que devidamente justificadas — como, por
exemplo, em casos cujo atendimento importard em descumprimento de outros

dispositivos da lei (como a superlotacdo de um abrigo).

A constru¢io do capital cultural brasileiro relativo a infancia e a
adolescéncia, na perspectiva de seus condicionantes historicos, concorre para a
problematizagdo de alguns fatores envolvidos na dindmica atual do campo na luta

simbolica e concreta pela dominagdo do sentido.

Este percurso contribuiu, sem divida, para a andlise da questdo inicialmente
colocada: discussdo das possibilidades e limites, impostos pela dinidmica social

brasileira, & efetivagdo de direitos universais para criangas e adolescentes.
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Reaver-se com seu habitus pode auxiliar os diversos agentes a escapar da
cilada constituida pela tentativa de promog¢do de uma sintese harmoniosa entre o

idedrio igualitario e a arraigada hierarquizagdo da sociedade brasileira.

A anadlise do contexto que possibilita/impde o surgimento de um novo
estatuto juridico-legal — em contraposi¢do a que tipos de concepgdo € contextos
anteriores —, a partir da assun¢do das desigualdades reais, conduz & constatagdo do

ritmo possivel de sua implementagdo, cormn as implica¢des propostas por Certeau:

"Se, por um lado, a historia tem como fungdo exprimir a posi¢do de
uma geragdo com respeito as precedentes, dizendo: ‘eu ndo sou isto’,
acrescenta sempre, a esta afirmativa, um complemento ndo menos perigoso,
que faz uma sociedade confessar. ‘eu sou outra coisa além daquilo que quero,
e sou determinada por aquilo que denego’.” (CERTEAU, 1982: 56)



5. CONCLUSAO

O ECA surge como proposta que se contrapde explicitamente 4 doutrina da
situagdo irregular do menor, buscando, para tal, consagrar nova terminologia ¢
distintos mecanismos, procedimentos, diretrizes ¢ medidas como norteadores ¢
instrumentos de concretiza¢do de direitos universais para criangas ¢ adolescentes

brasileiros.

Sua efetiva implementagdo requer um processo de reordenamento
institucional e de mudangas de préticas sociais no campo, o que significa alteragbes
mais ou menos contundentes — conforme cada caso — nas dindmicas historicamente
sedimentadas em diversas instdncias nele implicadas, governamentais ou da sociedade
civil. Na determina¢io do ritmo possivel deste processo estio em jogo interesses
distintos, com a concorréncia explicita de forgas entre agentes sociais ortodoxos €

“heréticos”, cada qual utilizando-se de seus respectivos capitais.

No entanto, para além das convicgdes explicitas dos agentes € grupos sociais,
atua subliminarmente o habitus, impondo constrangimentos as possibilidades de
“perceber, avaliar e fazer diferente”, concorrendo para que dominantes e dominados
interajam como adversdrios cimplices. Em outras palavras, reafirma-se que na

configuragio histérica do campo interferem, a um tempo, o desejado ¢ o denegado.
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Claro exemplo desta dupla determinagdo, a questdio relativa a igualdade entre
todas as criangas e adolescentes brasileiros, coloca-nos diante do desafio que consiste
no hiato existente entre a proposta e sua efetiva realizagdo. Constitutivo do habitus
brasileiro, este discurso igualitirio vem historicamente servindo ao escamoteamento de
uma dindmica social fundamentada num modelo fortemente hierarquizado, onde cada

um sabe — ou deve saber — muito bem qual € o seu lugar.

Na verdade, coloca-se a indagag¢do acerca da forma pela qual a sociedade
brasileira se apropria desse valor igualdade, recriando-o € reinventando-o no
transcurso de sua dindmica hist6rica, de acordo com as motivagdes que fazem oscilar

sua maior ou menor centralidade no discurso juridico-legal.

No caso brasileiro, a incorporagdo nos diversos agentes da constatagio de
que algumas leis “pegam” e outras “nfio pegam” favorece a instauragfio de uma
espécie de tcita cumplicidade entre os adversarios ciimplices permitindo, no caso do
ECA, a naturalizacio do hiato entre, de um lado, o reordenamento juridico
conquistado e, de outro, o reordenamento institucional ¢ a mudanga de praticas sociais

que podem lhe assegurar efetividade.

A condigdo de sujeitos de direitos em substituigdo a objetos do Direito, pelo
ECA assegurada aos novos agentes sociais — criangas e adolescentes em substitui¢do a

menores — permanece constituindo muito mais um projeto do que realidade concreta.

Na relagdo de inequivoca reciprocidade estabelecida entre campo e habitus,

ambos se constroem e determinam. Assim sendo, esta relagdo ativa e criadora, a2 um
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tempo, do mundo e dos agentes, obriga-nos ao questionamento acerca das implicagdes
daquele hiato para a conformagdo subjetiva de criangas e adolescentes brasileiros. Em
que intensidade esta ambigilidade, caracteristica dos discursos € das préticas atuais —
enquanto elementos importantes disponibilizados pela sociedade para a utilizagio de
seus agentes —, interfere nos processos de subjetivagio deste segmento etario? Tais

inquieta¢6es poderiam constituir objeto de pesquisas ulteriores.

Por consistir também em significativa mudanga, a perspectiva adotada no
ECA acerca da familia, postulando-a como lugar ideal para o pleno e sadio
desenvolvimento de criancas ¢ adolescentes, apresenta aspectos controversos quando

nos remetemos a efetivagio da nova lei.

Estratégias oficiais que, na histéria de nosso pais, sempre consistiram na
busca da tutela e do controle social das familias pobres e de construgdo de uma nova
sociedade, através do afastamento das criangas e adolescentes de seu convivio, ddo
lugar 4 obrigagio do Estado em fornecer aquelas os recursos para “criagdo” de seus

filhos, assegurando o convivio familiar e comunitirio em seu local de origem.

Ao considerarmos particularmente a situagdo das familias pobres, de maneira
recorrente desqualificadas — pelos mais diversos segmentos sociais — em seu papel de
formadora e educadora de “bons cidaddos”, cabe questionar a que interesses ¢

objetivos serve esta radical modificagdo em seu valor, no contexto brasileiro.

Em contrapartida, e dentro desta dinimica que atribui protagonismo a

familia, comega a ganhar visibilidade, no Brasil, a questdo da violéncia doméstica
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contra criancas e adolescentes, sobretudo como decorréncia dos mecanismos de
protegdo assegurados pela nova lei. Com isso, € trazida para o espago publico uma
discussdo antes circunscrita a privacidade e & inviolabilidade do lar, ensejando um
processo de questionamento da familia como valor absoluto, sobretudo por se tratar de
polémica que extrapola o Ambito das familias pobres, envolvendo todos os segmentos

e classes sociais.

Estas mudangas de estratégias indicam a existéncia de uma real valorizagéo
da familia ou a adogdo de uma alternativa a constata¢fo da inadequacdo e faléncia do
modelo de institucionalizagdo da infincia pobre? O quanto esta fungdo explicita
idealizada da familia — enquanto espago harménico, acima de qualquer suspeita — ndo
facilita e viabiliza a gestdo dos corpos ou o governo das criancas e das proprias
familias, em tempos de proposigo do Estado minimo? Néo constituindo objetivo deste

trabalho dar conta destas questdes, restam como provocagdes para futuros estudos.

Representando, seguramente, uma das propostas mais ousadas ¢ inovadoras
do ECA, o Conselho Tutelar encerra a concretizagio da diretriz de descentralizagdo,
consagrando a participagdo de diversos segmentos sociais na defesa ¢ garantia dos

direitos de criangas e adolescentes.

Outrossim, parece ter escapado aos estatutistas — embora ciosos de banir o
termo menor da letra da lei — a carga semantica da palavra tutelar, cujo significado

estd historicamente associado a4 permanente vigilancia, pelo poder instituido, do
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desempenho das familias pobres na educagdo e sustento de seus filhos, a fim de

intervir se e quando necessario, segundo seus préprios critérios.

Constata-se, neste caso, 0 quanto os discursos dos agentes implicados nas
politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia continuam permeados — através da
sutileza do habitus — por termos que remetem & perspectiva hegeménica por longo

periodo da histéria brasileira.

Assim sendo, os tipos de praticas adotados nos conselhos tutelares — dado
seu cardter central na perspectiva inovadora do ECA - possibilitardo, ou ndo, a
construgdo de um novo significado para o termo, desta feita associado 4 nogdo de

protedo, motivagdo explicita de sua adogdo pelos estatutistas.

Por fim, cabe ressaltar que a urgéncia em ver efetivamente implementados os
instrumentos e as diretrizes propostos na nova lei, conduz certos segmentos da
sociedade brasileira a uma anélise que redunda na adjetivagdo do processo como

excessivamente lento e timido.

Entretanto, uma visada um pouco mais detida ¢ orientada por conceitos que
permitem perceber os diversos agentes como adversarios cimplices na conformagéo
do campo e na constru¢do do discurso hegemdnico, aponta para uma perspectiva que
podera vir a ser mais produtiva, qual seja, da percep¢do deste ritmo como o possivel
para a transformago do habitus e do capitai cultural brasileiro relativo & infincia e a

adolescéncia.
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Tal perspectiva encontra feliz sintese nas palavras de Caio Mirio da Silva

Pereira, estudioso e profundo conhecedor da histéria juridico-social brasileira:

“Se deste estatuto prevalecerem a sua idéia central de “prote¢do
integral da crianga e do adolescente” juntamente com 0 proposito
descentralizador, terd cumprido o que dele se espera. (..) Isto serd obra do
tempo, até mesmo de mais de uma geragdo, pois que resulta ele do acumulo
dos erros [e acertos] do passado. Mas é certo, todavia, que o Estatuto importa
no detonador de um processo reformista, que as novas geragbes acolherdo, e
hdo de pér em movimento.” (PEREIRA, 1992: 15)
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